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Popis kratica:  

EFRR    Europski fond za regionalni razvoj  
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EU    Europska unija  
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HZZ    Hrvatski zavod za zapošljavanje  

IP    Intervencijski plan  

IVD    Indeks višestruke deprivacije  

JIP    Jedinica za intervencijski plan  

JLS    Jedinica lokalne samouprave  

LAG    Lokalna akcijska grupa  

MRMS    Ministarstvo rada i mirovinskog sustava  

MRRFEU   Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije  

MSP    Malo i srednje poduzeće (ili poduzetništvo)  

NKD    Nacionalna klasifikacija djelatnosti  

NN    Narodne novine  

OCD    Organizacije civilnog društva  

OPKK    Operativni program „Konkurentnost i kohezija“ 2014. – 2020.  

OPG   Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo 

OPULJP   Operativni program „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014. – 2020.  

PPDS    Područja od posebne državne skrbi  

PPUO/G   Prostorni plan uređenja općine/grada  

PRR    Program ruralnog razvoja  

SC    Specifični cilj  

TP    Tehnička pomoć 

TZ                                      Turistička zajednica 

UO    Upravni odjel  

ŽRS    Županijska razvojna strategija  

EP   Element projekta  
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0 UVOD 
 

0.1 SVRHA I PREDMET DOKUMENTA 
 

0.1.1 Program integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom 
pogođenim područjima 

 

Program integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim 
područjima (u nastavku teksta: Program) program je koji, koristeći sredstva iz Europskih strukturnih i 
investicijskih fondova (ESI fondova), provode Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 
(MRRFEU) i Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava (MRMS). Program prvenstveno obuhvaća integriranu 
urbanu regeneraciju 5 pilot područja - malih gradova putem intervencijskih planova (IP-ova) za svaki od 
gradova, koji će zatim poslužiti kao temelj za provedbu pojedinačnih projekata koji doprinose razvojnim 
prioritetima i ciljevima utvrđenima u intervencijskim planovima. Osim samih intervencijskih planova, 
Program obuhvaća i razvoj institucionalnog kapaciteta ključnih dionika za provedbu integriranih 
intervencija te komplementarne aktivnosti na središnjoj razini: unaprijeđenu statistiku siromaštva na 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini te odgovarajuće mapiranje siromaštva. 

5 pilot područja – Vukovar, Beli Manastir, Petrinja, Benkovac i Knin MRRFEU je odabralo Odlukom o pilot 
područjima za provedbu Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova 
na ratom pogođenim područjima od 18. veljače 2015. na temelju sljedećih kriterija: veličina grada iskazana 
brojem stanovnika (10.000 do 35.000 stanovnika) te stanje okupiranosti tijekom agresije na Republiku 
Hrvatsku. Pri tome je poštivana i obveza da jedno od pilot područja karakterizira značajan udio pripadnima 
romske manjine i stoga je pilot područje grada Belog Manastira prošireno na općinu Darda zbog značajnog 
udjela romskog stanovništva. 

Program integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim 
područjima financira se iz dvaju fondova: Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Europskog 
socijalnog fonda (ESF), tj. iz dvaju operativnih programa koji određuju strateške i operativne modalitete 
njihovog korištenja: Operativnog programa “Konkurentnost i kohezija” 2014.-2020. (OPKK), specifičnog 
cilja 9b1 - Održiva fizička, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot područja s ciljem 
smanjenja socijalnih nejednakosti, isključenosti i siromaštva i komplementarnih aktivnosti specifičnog cilja 
9.i.2 - Jačanje aktivnog uključivanja kroz implementaciju integriranih puteva prema regeneraciji 5 
nerazvijenih pilot Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali“ 2014.-2020. (OPULJP). Ukupna 
alokacija iz dvaju operativnih programa za razdoblje od 2014.-2020. je 120 milijuna EUR, pri čemu je 100 
milijuna iz EFRR-a i 20 milijuna iz ESF-a, uz 15% nacionalnog sufinanciranja. 

U skladu s OPKK-om, dva su glavna očekivana rezultata korištenja EFRR–a i komplementarnog korištenju 
ESF–a unutar ovog Programa: 

• Poboljšanje socioekonomskih i životnih uvjeta u najmanje pet  malih gradova pilota s 
10 000 do 35 000 stanovnika što će smanjiti daljnji gubitak stanovništva. Paketi 
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intervencija rezultirat će regeneracijom degradiranih područja i doprinijeti smanjenju 
nejednakosti, socijalne isključenosti i siromaštva.  

• Projektiranje i ispitivanje novog modela pristupa regeneraciji depriviranih područja 
temeljenog na području kroz adresiranje problema socioekonomske deprivacije 
koncentrirane na nekom geografskom području. 

Programi su koncipirani kao integrirana teritorijalna ulaganja po uzoru na model integriranih teritorijalnih 
ulaganja razvijen za veće urbane aglomeracije u regulatornom okviru za ESI fondove. Taj je model na 
adekvatan način prilagođen potrebama i institucionalnim kapacitetima malih i višestruko depriviranih 
gradova.  

0.1.2 Kronologija i kontekst nastanka dokumenta 
 

Proces pripreme Programa, uključujući mapiranje siromaštva s ciljem identifikacije 5 pilot područja, 
pripremu analitičke i metodološke podloge za izradu intervencijskih planova, oblikovanje relevantnih tijela 
na lokalnoj razini, provedbu analiza potreba i identifikaciju ciljeva, kao i konačno samu izradu IP-ova, 
započeo je 2015. 

MRRFEU koordinira pripremu i provedbu Programa uz podršku triju vanjskih timova tehničke pomoći.  

1. Projekt „Tehnička pomoć Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova EU u pripremi Programa 
integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim 
područjima“ (Ugovor o uslugama tehničke pomoći br. 06-C_UK-0259/15-90), koji provode 
stručnjaci iz WYG savjetovanja, prvi je započeo s radom u prosincu 2015. godine.  

Projekt je pripremio analitičku i metodološku podlogu za pripremu intervencijskih planova (Metodologiju 
izrade analize područja i intervencijskog plana, analize područja za 4 pilot područja, doradu Analize stanja 
grada Knina, Intervencijski plan za Grad Knin koji je poslužio kao pilot za razvoj ostalih IP-ova te niz ostalih 
relevantnih dokumenata, materijala i rezultata Projekta). 

2. Projekt „Tehnička pomoć za izradu intervencijskih planova gradovima Beli Manastir (uključujući 
Općinu Darda), Benkovac, Petrinja i Vukovar“ (Ugovor o uslugama tehničke pomoći br.: 06-C-UK-
0313/16-90) – ovaj projekt -  koji provode stručnjaci tvrtke Razbor d.o.o, a koji je započeo s radom 
u kolovozu 2016. godine. 

Projekt nastavlja na i djelomično teče paralelno s prethodnim. Zadaća je stručnjaka pod ovim projektom 
temeljem izrađene analitičke i metodološke osnove proizišle iz prethodnog, te na osnovu pilot modela 
Intervencijskog plana za Grad Knin, pripremiti intervencijske planove za preostala 4 područja. Osim toga, 
projekt ima zadatak pripremiti pozive na dostavu projektnih prijedloga za provedbu IP-ova te pomoći 
izgradnju kapaciteta jedinica za IP i partnerstava za IP u obuhvaćenim područjima. 

3. Projekt „Ex-ante evaluacija intervencijskih planova za gradove Beli Manastir (uključujući Općinu 
Darda), Benkovac, Knin, Petrinju i Vukovar (Ugovor o uslugama ex ante evaluacije intervencijskih 
planova br.: 06-C-U-0009/16-90: koji teče paralelno s dva prethodna ugovora, a provode ga 
stručnjaci tvrtke Urbanex d.o.o.. 
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Za potrebe izrade Intervencijskoga plana, a u skladu s Metodologijom izrade analize područja i 
intervencijskog  plana, osnovana su radna i savjetodavna tijela: Odlukom o imenovanju članova Jedinice 
za izradu Intervencijskog plana grada Benkovca od 17.02.2016., te Odlukom o imenovanju članova 
Partnerstva za intervencijski plan Grada Benkovca od 17.02.2016.  U periodu od 24. veljače do 10. srpnja 
2016. godine, uz pomoć tehničke pomoći „Tehnička pomoć Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova 
EU u pripremi Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom 
pogođenim područjima“, izrađena je Analiza područja grada Benkovca. Tijekom procesa, održane su 3 
radionice s dionicima (Partnerstvo za intervencijski plan). Dokument analize područja usvojilo je 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU 10. srpnja 2016. godine. 

Na temelju ovih intervencijskih planova, MRRFEU će, i dalje uz podršku timova tehničke pomoći i 
adekvatno uključivanje JIP-ova i PIP-ova, pripremiti i provesti relevantne pozive na dostavu projektnih 
prijedloga te poduprijeti provedbu na adekvatan način ocijenjenih i odobrenih projekata. 

 

0.1.3 Metodologija izrade podrazumijeva sljedeće korake u pripremi dokumenta 
 

1) Uspostava lokalnog partnerstva i relevantnih kapaciteta na lokalnoj razini koji omogućuju 
participativni pristup izradi analize područja i strateškom planiranju.  

Formalizacija partnerskog pristupa postignuta je uspostavom: 

• Jedinice za IP-e (JIP), zadužene za vođenje planskog procesa i izradu kvalitetnog plana 
(multidisciplinarni tim službenika Grada te po potrebi ostalih javnih tijela). 
 

• Partnerstva za IP (PIP); koje osigurava adekvatnu uključenost svih relevantnih dionika iz 
javnog, privatnog i civilnog sektora koji mogu aktivno pridonijeti procesu 
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2) Izrada analize područja 

Analiza područja je zasebni dokument kojim su identificirane teritorijalne potrebe, područja i domene 
intervencije i prezentirane u obliku tematskih i/ili prostornih razvojnih opcija koje predstavljaju podlogu 
za daljnje planiranje, tj. izradu intervencijskog plana. 

Proces analize obuhvaćao je: 

• Identifikaciju i analizu mreže dionika (pred-korak, koji je omogućio oblikovanje JIP-a i 
PIP-a) 

• Analizu pisanih izvora  (prostorno-planskih i strateških dokumenata te dokumentacije o 
postojećim programima i projektima i baza podataka)  

• Operativnu analizu, uključujući: 
o identifikaciju planskih domena 

 
Planske domene su razvojni koncepti koji omogućuju preliminarno grupiranje 
tema i nalaza analize): za potrebe izrade svih IP-ova, definirane su sljedeće 
planske domene: „Okoliš, krajolik i upravljanje prirodnim resursima“, „Mobilnost, 
promet i stanovanje“; „Poljoprivreda i ruralni razvoj“, „Industrija i poduzetničko 
okruženje“; „Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje“ i 
„Kulturno nasljeđe i turizam“, koje su se u radu prilagođavale specifičnim 
okolnostima, nalazima i potrebama pojedinih gradova. 
 

o dijalog s lokalnim partnerstvom na temu razvojnih hipoteza iz analize pisanih 
izvora 

o preliminarno prikupljanje projektnih ideja i izradu baze projektnih ideja (u svrhu 
razvoja dijaloga s partnerstvom i bolje identifikacije potreba i mogućnosti) 

o izradu SWOT analize prema planskim domenama 
o na temelju izrađenog SWOT-a i analize stanja: identifikaciju razvojnih tema   

 
Razvojne teme određene su prostorom i sadržajnim fokusom/temom. Pri 
prostornom definiranju tema razmatrana je koncentracija razvojnih potreba u 
određenom području Grada te interakcija između različitih projektnih ideja, dok 
su teme određene sadržajem predloženih intervencija odnosno utvrđenih potreba. 
U Gradu Benkovcu prostorno gledajući, ističe se jedna teme: Benkovački sajam.  
Svaka razvojna tema razmatrana je kroz relevantnost odnosno probleme i 
potrebe, opis teme,  predložene intervencije,  indikativnu vrijednost i  zrelost. Na 
kraju svake teme dan je prikaz najvažnijih prednosti i nedostataka svake od tema. 
 

o prezentaciju razvojnih pitanja i dijalog o opcijama s lokalnim partnerstvom 
o finalizaciju dokumenta na temelju povratnih informacija dobivenih od dionika 
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3) Izrada intervencijskog plana, na temelju nalaza Analize područja: 

Izrada IP-a prema Metodologiji obuhvaćala je sljedećih nekoliko koraka: 

A) Strateško planiranje 
 

• planiranje razvojnih scenarija, na temelju identificiranih problema i razvojnih rješenja 
prepoznatih u analizi područja.  
 
Metodologija izrade analize područja i intervencijskoga plana predviđa razradu razvojnih scenarija 
kao prvog koraka u izradi IP-a,  a na temelju identificiranih problema i razvojnih rješenja 
prepoznatih u analizi područja.  
Tehnika scenarija (planiranje scenarija, izrada planskih scenarija) podrazumijeva konstruiranje 
mogućih razvojnih budućnosti lokalne zajednice (alternativnih setova razvojnih ciljeva). Svrha 
upotrebe ove tehnike je omogućiti lokalnom partnerstvu da stvori jasne i postojane poveznice 
između percipiranih problema i željenih (i/ili favoriziranih) intervencija u nesigurnom okruženju, 
odnosno, da osigura konzistentnost planskog procesa i njegovih rezultata. Na ovaj način razvojne 
teme utvrđene kroz analizu područja se razmatraju kao rješenja teritorijalnih problema i razrađuju 
u smislu definiranja alternativne vizije, ciljeva i prioriteta intervencijskog plana. Scenariji razvoja 
trebaju dati odgovor na pitanje koja je željena budućnost, koje su alternative na raspolaganju  i 
koje su njihove posljedice.  
 

• odabir optimalnog scenarija – definicija vizije, ciljeva i 
razvojnih prioriteta IP-a  
 
Ovom koraku je u praksi prethodila provjera koherentnosti 
intervencijske logike s nalazima analize, učinjena na način 
da se izradila matrica intervencijske logike. Međukorak je, 
između ostaloga, učinjen kako bi se osigurao kontinuitet 
između rada dvaju stručnih timova, onog koji je pripremao 
Analizu područja i onog koji je radio na samom IP-u. 
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B) Operativno planiranje 

Izrada akcijskog plana, što uključuje: 

• detaljnu identifikaciju projekata prethodno prepoznatih u bazi (vidi fazu analize) i izradu 
detaljnih projektnih obrazaca  
 

• prioritizaciju i selekciju projekata na temelju kriterija ocjene utvrđenih zadanom 
metodologijom a dodatno razrađenih u suradnji s JIP-om. 

Projekti su kategorizirani prema njihovom doprinosu razvojnim ciljevima i prioritetima. Osim toga, 
razvrstani su u sljedeće kategorije: 

• glavni, ključni projekti su oni oko kojih postoji snažan konsenzus i obvezanost dionika na 
njegovu provedbu 

• komplementarni projekti su bitni za ostvarenje ciljeva IP i logiku intervencije svakog prioriteta 
teritorijalnog razvoja, ali zbog svoje vrijednosti, širine i/ili jačine utjecaja, nisu od presudne 
važnosti 

• horizontalni projekti su nematerijalne aktivnosti (npr. obrazovanje, pružanje usluga, 
unaprjeđenje učinkovitosti uprave) koje su usmjerene na ljudske resurse i institucionalno 
jačanje. Horizontalni projekti dio su razvojnih projekata IP-a ili su pojedinačni. 

Prioritizacija projekata izvršena je ocjenjivanjem svakog od projekata prema definiranim kriterijima, od 
kojih svaki ima različitu težinu (doprinos ciljevima Programa, integriranost projekta, izvori financiranja, 
doprinos zapošljavanju i poticanje lokalnog gospodarstva, normativna zrelost, logika intervencije i 
metodologija provedbe projekta). 

o Izradu projektnog portfelja 

Izrada konačne baze projekata, s naznakama o modalitetima njihove provedbe: 

o kao individualnih projekata, koji mogu, ali ne moraju biti vezani za specifični razvojni 
prioritet i koje priprema jedan prijavitelj 

o grupe projekata koja se odnosi na jedan razvojni prioritet, tj. tematski su ili prostorno 
koncentrirani  

o otvorenih poziva na dostavu projektnih prijedloga, koji podrazumijevaju prethodno 
identificirane teme i vrste operacija u okviru razvojnih prioriteta, no ne obuhvaćaju 
unaprijed definirane projekte ili pojedinačne korisnike/prijavitelje  
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Grafička shema u nastavku prikazuje planski proces od rezultata analize područja do izrade 
intervencijskog plana. 
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0.1.4 Svrha i predmet dokumenta 
 

Intervencijski plan zamišljen je kao integriran (međusektorski), teritorijalni i participativni dokument čiji je 
cilj identificirati razvojne potrebe i definirati ciljeve i razvojne prioritete te akcijski plan za provedbu 
intervencija fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima. 

Osnovni elementi koje ovaj dokument sadrži jesu: 

• Analitički dio (Poglavlje 3): Ishodišne analitičke pretpostavke, tj. identificirane ključne potrebe 
područja u odnosu na fizičku, gospodarsku i socijalnu regeneraciju (temeljene na prethodno 
izrađenim dokumentima Analize područja) 

• Strateški dio (Poglavlje 4) : Opis razvojne strategije, uključujući: 
o razvojnu viziju 
o razvojne ciljeve i prioritete 
o modalitete prioritizacije projekata 

• Operativno/provedbeni dio (Poglavlje 5): 
o Akcijski plan, uključujući projektni portfelj i vremenski plan provedbe 
o popis upravljačkih mehanizama 

Dokument „Intervencijski plan Grada Benkovca“ definiran je na temelju dokumenta Analize područja 
Grada Benkovca i matrice intervencijske logike te ishodima rada s dionicima u zajednici te je kao takav 
rezultirao definiranjem razvojne opcije Grada Benkovca do 2023. godine. Svrha dokumenta je 
predstavljanje te razvojne opcije tj. scenarija s obzirom na okvire Programa integrirane fizičke, 
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima. Dokument je 
razvojni plan i kao takav daje i strateške i operativne smjernice za ostvarivanje razvoja lokalne zajednice. 

Strateški dio dokumenta rezultat je planiranja u kojem su sudjelovali svi dionici s područja Grada Benkovca 
i temeljen je na njihovoj viziji razvoja. U skladu s definiranom vizijom, a uzimajući u obzir strateški okvir 
Programa, definirani su ciljevi i razvojni prioriteti s pripadajućim projektima. Operativni dio dokumenta 
odnosi se akcijski plan provedbe koji uključuje projektne obrasce (portfolio), vremenski raspored 
provedbe te mehanizme provedbe.  

Prilikom izrade IP-a u obzir su uzeti svi relevantni lokalni, regionalni, nacionalni i relevantni 
planovi/strategije na EU razini.  

Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. definira strategiju razvoja grada kroz 
opći cilj: Pokrenut je i usmjeren održivi razvoj benkovačkog gospodarstva i društvenih djelatnosti uz 
očuvanje i održivo korištenje resursa, a kvaliteta usluga stanovništvu dosiže zadovoljavajuću razinu. 
Također, unutar Programa su definirana  3 posebna razvojna cilja i to: (1) uspješno gospodarstvo, (2) 
očuvanje i održivo korištenje resursa te (3) visoka kvaliteta usluga stanovništvu. 

Opći cilj Plana razvoja turizma destinacije Benkovac je dugoročan i sustavan razvoj turizma na području 
Grada Benkovca kako bi, pored poljoprivredne proizvodnje, turizam postao jedna od glavnih gospodarskih 
djelatnosti. Plan se temelji na 5 strateških ciljeva: (1) stvoriti organizacijske preduvjete za razvoj turizma; 
(2) formirati proizvode destinacije Benkovac; (3) uvesti destinaciju Benkovac na tržište; (4) sustavno 
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razvijati komplementarne sadržaje/atrakcije poticanjem malog i srednjeg poduzetništva – 
biciklističke/pješačke staze, vinske ceste, boravak na seljačkom gospodarstvu, gastronomiju koji bi 
produljili boravak turista u ovom području te stimulirali ponovnu posjetu; (5) povezivati se u širi 
destinacijski sustav tematskim itinererom arheoloških nalazišta. 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. godine je temeljni planski dokument za 
održivi društveno-gospodarski razvoj županije. U strategiji su definirana 4 strateška cilja koja su se koristila 
prilikom sastavljanja Intervencijskog plana Grada Benkovca. Ti ciljevi su: (1) uspostava učinkovitog sustava 
upravljanja potencijalima i resursima; (2) razvoj konkurentnog poduzetništva, turizma, poljoprivrede i 
ribarstva; (3) prepoznatljivost i očuvanje kulturne i prirodne baštine; (4) unaprjeđenje zaštite okoliša i 
kvalitete života. 

Glavni plan razvoja turizma Zadarske županije 2013.-2023. je sektorski planski dokument kojim se 
usmjerava turistički razvitak u Županiji u dužem vremenskom razdoblju. Sastoji se od tri strateška cilja koji 
doprinose ostvarenju vizije, a temelje se na izvršenim istraživanjima i analizama. Strateški ciljevi su: (1) 
uspostava održivog učinkovitog sustava upravljanja resursima i potencijalima turizma; (2) smanjenje 
sezonalnosti kroz razvoj konkurentnog turističkog sektora; (3) unaprjeđenje turističke infrastrukture i 
usluga, te zaštita okoliša. 

Intervencijski plan definiran je također u sukladnosti sa strateškim dokumentima na nacionalnoj razini, 
prvenstveno OP Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020.,  OP Učinkoviti ljudski potencijali 2014. – 2020. i 
Program ruralnog razvoja RH 2014. – 2020.  Budući da je IP direktno hijerarhijski ugrađen u ta dva OP-a, 
on je ujedno i indirektno sastavni dio provedbe europskog strateškog dokumenta Europa 2020, koji 
postavlja okvir za čitavu kohezijsku politiku EU i sve njezine instrumente. Sam Program integrirane fizičke, 
gospodarske i socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima u skladu je s ciljem 
artikuliranim u strategiji Europe 2020 kao «Borba protiv siromaštva i socijalne isključenosti». Strateško 
usmjerenje ka provedbi ciljeva Europe 2020 očituje se i u strukturi intervencija u IP-u koje su oblikovane 
prema trima oblicima regeneracije: društvenoj, gospodarskoj i fizičkoj, pri čemu je društvena regeneracija 
vođena ciljem uključivog rasta, gospodarska ciljem pametnog rasta, a svi oblici fizičke regeneracije 
(predviđena ulaganja u fizičku infrastrukturu i prostorni razvoj općenito) artikulirani su imajući u vidu 
snažan naglasak na aspektima održivosti, osobito u smislu promocije korištenja obnovljivih izvora energije 
i visoke energetske učinkovitosti. IP je dakle jedan od važnih instrumenata koji ciljevima uključivog, 
pametnog i održivog rasta doprinositi na lokalnom nivou i to upravo u područjima koja su posebno 
izložena rizicima siromaštva i socijalne isključenosti.  

  
U obzir su prilikom izrade Intervencijska plana uzimane i za planske domene najrelevantnije nacionalne 
sektorske strategije, kao što su razvojna usmjerenja iz Strategije razvoja turizma Republike Hrvatske do 
2020., Strategije razvoja poduzetništva u Republici Hrvatskoj 2013. - 2020. te Industrijske strategije 
Republike Hrvatske 2014.-2020. Osobito je za  Program integrirane fizičke, gospodarske i socijalne 
regeneracije malih gradova na ratom pogođenim područjima značajna Strategija borbe protiv siromaštva 
i socijalne isključenosti Republike Hrvatske (2014. – 2020.), koja uključuje tri okvirna cilja: osiguravanje 
uvjeta za borbu protiv siromaštva i socijalne isključenosti te smanjenje nejednakosti u društvu; 
osiguravanje uvjeta za sprečavanje nastanka novih kategorija siromašnih kao i smanjenja broja 
siromašnih i socijalno isključenih osoba te uspostava koordiniranog sustava potpore skupinama u riziku 
od siromaštva i socijalne isključenosti. Za ostvarenje navedena tri prioriteta i pripadajuće glavne ciljeve 
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predviđene su aktivnosti u okviru osam strateških područja: obrazovanje i cjeloživotno učenje; 
zapošljavanje i pristup zapošljavanju; stanovanje i dostupnost energije; pristup socijalnim naknadama i 
uslugama; pristup zdravstvenom sustavu; skrb o starijim osobama; borba protiv zaduženosti i financijska 
neovisnost; uravnoteženi regionalni razvoj. Ovaj Intervencijski plan usmjeren je na smanjenje siromaštva 
i socijalne isključenosti kroz intervencije u infrastrukturu potrebnu za obrazovanje te cjeloživotno učenje, 
na razvoj usluga s ciljem većeg samozapošljavanja, otvaranja većeg broja radnih mjesta i podizanja 
konkurentnosti postojećih gospodarskih subjekata.  

Prilikom izrade dokumenta uzeti su u obzir razvojni prioriteti europskog strateškog dokumenta Europa 
2020, čija se vizija socijalne tržišne ekonomije za 21. stoljeće temelji na pametnom, održivom i uključivom 
rastu, tj. temeljen na prioritetima: (1) pametan rast: razvijanje ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji; 
(2) održiv rast: promicanje ekonomije koja učinkovitije iskorištava resurse, koja je zelenija i konkurentnija; 
(3) uključiv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi društvenu i teritorijalnu 
povezanost. 

Intervencijski plan definira, na temelju i povrh ovih strateških dokumenata, ciljana teritorijalna ulaganja 
usmjerena na fizičku, gospodarsku i socijalnu regeneraciju specifičnih područja. Time on donekle ublažava 
i dokida slabosti općih strategija razvoja kao što su nedostatak financijskih sredstava za provedbu, 
nedostatak prioritizacije i sektorska rascjepkanost, i na taj način on efektivno postaje glavni instrument 
upravljanja razvojem u pet pilot područja. Upravo stoga on funkcionira i kao strateški, ali i kao vrlo 
operativan dokument kojim će se intervencije usmjeriti na rješavanje najrelevantnijih potreba i iznalaženje 
najučinkovitijih rješenja za područje Grada Benkovca.  

0.2 SUKLADNOST S REZULTATIMA ANALIZE PODRUČJA 

0.2.1 Nalazi Analize područja općenito 
 

Proces izrade Intervencijskog plana za Grad Benkovac započeo je izradom analize područja, koja je 
definirana temeljem zajedničkog rada Jedinice za Intervencijski plan Grada Benkovca (JIP), Partnerstva za 
Intervencijski plan Grada Benkovca (PIP) te tehničke pomoći u periodu od veljače do srpnja 2016. godine. 

Analiza područja definirala je područje Grada Benkovca kao mjesto koje je još uvijek pod utjecajem ratnih 
zbivanja, čiji se broj stanovnika 2001. godine smanjio za izuzetnih 62,7% u odnosu na 1991. godinu.  Prema 
Popisu stanovništva iz 2011. godine, na području Grada Benkovca živi 11.026 osoba, od toga 26,0% živi u 
samom gradu, a preostalih 74,0% u ostalim naseljima. Stanovništvo Benkovca čini 6,5% stanovništva 
Zadarske županije (170.017), a prema broju stanovnika, Benkovac se nalazi na drugom mjestu u županiji, 
odmah iza županijskog središta - Grada Zadra. Naglašen je trend starenja stanovnika i depopulacije 
ruralnih područja Grada, ali i istovremenog povećanja ukupnog broja stanovnika uslijed doseljavanja, što 
je uzeto u obzir prilikom strateškog planiranja u okviru izrade ovog dokumenta.  

Geoprometni položaj Grada Benkovca dobio je na važnosti 1966. godine izgradnjom željezničke pruge 
Zadar-Knin te posebice 2005. godine izgradnjom autoceste Zagreb-Split. Najvažniju prometnu ulogu imaju 
državne ceste, ukupne dužine 129,5 km, koje povezuju kopneni dio Republike Hrvatske i obalno područje 
Zadarske županije. Također, na benkovačkom području se još nalazi 18 županijskih cesta ukupne dužine 
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153,53 km, 41 lokalna cesta ukupne dužine 107,70 km te 273,22 km nerazvrstanih cesta kojima upravlja 
Grad.  

Gospodarska kretanja ukazuju na pozitivan trend rasta broja poduzetnika. Naime gospodarstvo bilježi 
trend rasta prihoda i dobiti kod poduzetnika kao i rast broja zaposlenih. Gospodarstvo Grada se oslanja 
na prerađivačku industriju i trgovinu na veliko i malo, ali su i poljoprivredne djelatnosti (ratarstvo,  
stočarstvo uz poseban naglasak na vinogradarstvo i voćarstvo) važan faktor razvoja benkovačkog 
područja. Zbog svojih povoljnih klimatskih uvjeta, područje Grada Benkovca je u posljednje vrijeme 
prepoznato kao potencijalno središte obnovljivih izvora energije. 

Eksploatacija kamena je jedna od glavnih djelatnosti na području Grada Benkovca i ima veliko povijesno i 
gospodarsko značenje. Prednost ove gospodarske grane se nalazi u velikoj raspoloživosti kvalitetnih 
prirodnih resursa, postojanju dugogodišnje kamenarske tradicije, kao i prepoznatljivosti benkovačkog 
kamena kao brenda u kamenarskoj industriji. Daljnjim ulaganjem u rast i razvoj kamenarskog sektora, ova 
industrija može postati jedan od nositelja gospodarskog razvoja benkovačkog područja. 

Poljoprivreda je prepoznata kao najznačajniji resurs razvoja benkovačkog područja zbog idealnih 
klimatskih uvjeta koji pogoduju voćarstvu, vinogradarstvu i povrćarstvu na području Ravnih Kotara te 
stočarstvu na području Bukovice. Glavna prepreka koja ograničava daljnji razvoj ovog sektora je mala 
površina posjeda poljoprivrednika koja onemogućava veću iskorištenost proizvodnih potencijala. 
Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa, ulaganje u prodajne i skladišne kapacitete te melioracijske sustave 
bi zasigurno rezultiralo pojačanom aktivnošću lokalnog stanovništva za obradu poljoprivrednih zemljišta i 
uzgoj stoke. Važno je napomenuti blizinu tržišta poljoprivrednih proizvoda na širem zadarskom području 
te ulogu Benkovačkog sajma za prezentaciju i promidžbu proizvoda. 

Zbog svoje povoljne geografske i prometne pozicije Grad Benkovac ima dobre mogućnosti za razvoj 
turizma, ali prema pokazateljima dolazaka i noćenja, ne ostvaruje puni potencijal. Blizina obalnim 
turističkim mjestima kao i nacionalnim parkovima omogućava Gradu Benkovcu pristup velikom broju 
potencijalnih turista, koje bi uz povećanje turističkih sadržaja i kapaciteta te intenzivnije promocije Grad 
mogao privući. Prema pokazateljima dolazaka i noćenja benkovačkog područja, 2012. godine je ostvareno 
ukupno 469 dolazaka, odnosno 3.245 noćenja, dok je 2013. godine ostvareno 4.099 dolazaka i 36.254 
noćenja. Ovaj pozitivan trend se nije nastavio u 2014. godini, kada dolazi do laganog pada dolazaka i 
noćenja, ali u 2015. godini već se bilježi blagi porast navedenih pokazatelja. Postojeća turistička 
infrastruktura i ponuda nedostatne su te ih je potrebno proširiti i unaprijediti. Potencijali koje bi Grad 
Benkovac trebao iskoristiti za ostvarivanje boljeg turističkog rezultata su zasigurno bogato kulturno-
povijesno nasljeđe, očuvana tradicionalna i kulturno-povijesna baština te postojanje prirodnih i društvenih 
resursa za razvoj specifičnih oblika turizma.  

Naselje Benkovac i Benkovačko selo čine urbano središte Grada s najvećom koncentracijom usluga i 
institucija za lokalno stanovništvo i posjetitelje. Iako je dostupnost različitih javnih usluga najveća i 
najraširenija upravo na ovom području Grada, ipak postoje značajni izazovi s kojima se potrebno suočiti 
kako bi se osigurali bolji uvjeti života za sve stanovnike: Ulaganje sredstava u uređenje uređenje 
gospodarske i društvene infrastrukture u jezgri grada (još uvijek prisutni tragovi devastacije jezgre uslijed 
ratnih razaranja, centar grada trenutno nije dovoljno prepoznat kao točka susreta i privlačenja 
stanovništva iz drugih, manjih razvojnih središta na ogromnom području Grada Benkovca, a i potencijalni 
pozitivni efekti pojačanog priljeva ljudi tijekom Benkovačkog sajma minorni su ako se sagleda broj ljudi 
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koji se zadržava u centru tijekom samog događanja. Potražnja za socijalnim i obrazovnim uslugama kao i 
uslugama u zdravstvu je velika, ali je nedovoljno pokrivena ponudom kroz ustanove i naročito 
izvaninstitucionalne oblike podrške. Sadržaji za mlade i usluge u kulturi također nisu dovoljno razvijene, 
ne provode se kontinuirano te nemaju dovoljno veliku vidljivost na području Grada Benkovca i šire. 
Inicijative lokalne zajednice iako postoje još uvijek ne generiraju adekvatnu količinu sadržaja i usluga koji 
bi mogli privući stanovnike iz udaljenijih područja Grada i posjetitelje. Infrastruktura koja može doprinijeti 
pružanju kvalitetnijih društvenih usluga i obogaćivanju svakodnevnog života različitim sadržajima (kao npr. 
dnevni boravci za starije i osobe s invaliditetom, društveni domovi, domovi kulture itd.) za građane gotovo 
u potpunosti nedostaje ili je neadekvatna. Nedostatak usluga i infrastrukture za bolju kvalitetu života 
posebno pogađa središte grada zbog većeg broja stanovnika i veće frekvencije dolazaka iz drugih naselja 
te šireg područja županije, ali je problem izražen i u drugim mikro-središtima na području Grada Benkovca 
kao što su Lisičić, Nadin, Pristeg, Smilčić i Vukšić. 

Urbana infrastruktura grada u izrazito je lošem stanju uslijed ratnih razaranja te desetljeća deprivacije i 
zapuštenosti. Ovdje je primarno riječ o stambenim objektima u staroj jezgri grada koji su u privatnom 
vlasništvu ali su zbog neriješenih vlasničkih odnosa ili iseljavanja vlasnika neiskorišteni ili nedostupni na 
tržištu nekretnina. Jedan dio javne infrastrukture u centru grada također nije dovoljno funkcionalan, a po 
svojoj namjeni bi trebao omogućiti bolju međusobnu interakciju stanovnika i posjetitelja kao što su trgovi, 
zelene površine i tržnica.  

Grad Benkovac ima bogatu industrijsku i poljoprivrednu tradiciju kojoj se ne posvećuje dovoljna pažnja 
kroz sveobuhvatne programe poticanja poduzetništva i kontinuiranu podršku poduzetnicima početnicima. 
Nekada snažne gospodarske grane danas jesu značajne ali u usporedbi s nekadašnjim kapacitetima i 
potencijalom koji imaju, nisu u dovoljnoj mjeri promovirane kao pokretač gospodarskog razvoja. Poseban 
izazov predstavlja povećanje konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje. Rad na daljnjem poboljšanju 
proizvodnih procesa, razvoju novih proizvoda veće dodane vrijednosti i efikasnoj promociji nužan je idući 
korak u povećanju konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i lokalnih OPG-ova. Nadalje, Iako se u 
poduzetništvu benkovačkog kraja mogu uvidjeti određeni pozitivni pomaci, kao što je povećanje broja 
poduzetnika, pozitivni poslovni rezultati ili povećanje broja radnih mjesta čime se utječe  na nezaposlenost 
benkovačkog kraja, još uvijek postoji izazov kako se, planskim ulaganjem u razvoj poduzetničke 
infrastrukture, mogu stvoriti preduvjeti za stvaranje novih radnih mjesta i otvaranje poslovnih subjekata 
koji će generirati više razine prihoda i time pridonositi cjelovitom razvoju benkovačkog kraja.  

Specifični izazovi vezani uz Benkovački sajam mogu se podvesti pod problem nedovoljno razvijene 
infrastrukture prostora na kojem se sajam održava zbog čega je nemoguće povećati broj izlagača, a samim 
time i opseg prihoda, kako subjekata koji prodaju svoje proizvode na Sajmu, tako i Grada Benkovca kao 
organizatora Benkovačkog sajma. Nadalje, Benkovački sajam se suočava i s problemom gdje se on ne 
prepoznaje kao jedan od potencijalnih nositelja gospodarstva benkovačkog kraja.  

Trendovi na turističkom tržištu ukazuju na rast turističke potražnje, ali i promjene u kvalitativnom smislu, 
odnosno zahtjevnije suvremene turističke potrošače. Takvi trendovi uvjetovani su različitim društvenim 
kretanjima koji utječu na promjene u sustavima vrijednosti, sve izraženiju potrebu za učenjem i 
upoznavanjem lokalnih i autohtonih vrijednosti, kao i na sve izraženiju ekološku svijest. Stoga raste 
potražnja za posjetom manje poznatim destinacijama i boravkom u ruralnim prostorima. Benkovačko 
područje raspolaže s brojnim kulturno-povijesnim resursima i atrakcijama te se nalazi u blizini 
mnogobrojnih prirodnih lokaliteta koji mogu odgovoriti na zahtjeve suvremenog turističkog tržišta. S 
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jedne strane to su selektivni oblici turizma koji promoviraju aktivni odmor, a s druge strane bogata povijest 
Benkovca koja pruža mogućnosti svim zainteresiranima u upoznavanje tradicije i povijesti određenih 
turističkih destinacija. Unatoč bogatoj resursnoj osnovi, turizam na području Grada Benkovca je  u 
početnim fazama razvoja te su potrebna znatna ulaganja kako bi se potaknuo njegov daljnji razvoj. Kada 
bi se postojeći nedovoljno iskorišteni resursi stavili u funkciju riješio bi se problem održivog korištenja i 
očuvanja prirodne i kulturne baštine te bi se ujedno generirala i nova radna mjesta, a samim time bi se 
doprinosilo poboljšanju kvalitete života na tom području. Posljednje tri godine na benkovačkom području 
nema znatnijeg povećanja ili smanjenja broja noćenja pa bi se ulaganjima trebalo potaknuti  stvaranje 
novih smještajnih kapaciteta ali i stvaranje turističkih proizvoda koji će uspješno privlačiti potencijalne 
turiste u benkovačko područje.  

0.2.2 Planske domene 
 

Prilikom izrade analize područja definirane su planske (tematske) domene za svih 5 gradova. Planske 
domene su razvojni koncepti koji su se koristili prilikom strukturiranja operativne analize (planskog 
procesa i rada lokalnog partnerstva). Kroz njih su se organizirale tematske podskupine lokalnih dionika, a 
iste grupe (teme) su se koristile i za organizaciju analitičko planskog rada (konceptualna organizacija 
projekata i izrada SWOT analize). Korištenje planskih domena nadalje omogućilo je bolje razumijevanje i 
utvrđivanje interakcija, potencijalnih sinergija i integracije između potreba/mogućnosti područja, 
konkretno u ovom slučaju Grada Benkovca. 

Za potrebe izrade intervencijskih planova u pet pilot područja sljedeće domene su odabrane kao 
prikladne kategorije za identificiranje i klasificiranje teritorijalnih izazova malih gradova: 

 PLANSKE DOMENE STUPOVI ODRŽIVOG RAZVOJA  

 Okoliš, krajolik i upravljanje prirodnim resursima  

OKOLIŠ 
Intervencije mahom u 
gradsko tkivo1 

(više EFRR ) 
 Mobilnost, promet i stanovanje  

 Poljoprivreda i ruralni razvoj 

 Industrija i poduzetničko okruženje GOSPODARSTVO  
Intervencije mahom u 
društveno tkivo2 

(više ESF) 

 Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i 
obrazovanje 

 Kulturno nasljeđe i turizam DRUŠTVO 

 

Kako je prikazano u gornjoj tablici, planske domene povezane su s općeprihvaćenim stupovima održivog 
razvoja i univerzalnim kategorijama interpretacije urbanih transformacija – okoliš, gospodarstvo, društvo.  

 

 

                                                             
1 Gradsko tkivo – urban (city) fabric = morfologija naselja, fizičke karakteristike prostora 
2 Društveno tkivo – civic (social) fabric = demografske, socijalne, ekonomske i kulturološke karakteristike i 
poveznice između ljudi na danom području  
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Partnerstvo za IP na prvom sastanku u Benkovcu podijeljeno je u šest tematskih skupina: 

I. Tematska skupina ruralni razvoj i poljoprivreda 
II. Tematska skupina mobilnost, promet i stanovanje 
III. Tematska skupina okoliš, prirodni resursi i krajolik 
IV. Tematska skupina industrija, poduzetništvo i poduzetnička infrastrukture (uključujući strukovno, 

više i visoko obrazovanje, obrazovanje odraslih) 
V. Tematska skupina društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje 
VI. Tematska skupina kulturno nasljeđe i turizam 

 
 

0.2.3 Razvojne teme 
 

Identifikacija prioritetnih razvojnih tema rezultat je provedene analize područja, SWOT analize po 
odabranim planskim domenama te mapiranja projektnih prijedloga pristiglih od dionika. Preliminarno 
odabrane razvojne teme razmatrane su na konzultacijama s Jedinicom za IP, Partnerstvom i ostalim 
dionicima, nakon čega su određene prioritetne razvojne teme za urbanu regeneraciju područja Grada 
Benkovca. Razvojne teme ili opcije predstavljaju potencijalne smjerove razvoja koji objedinjuju više 
planskih domena. 

Svaka od tema razmatrana je kroz relevantnost odnosno utvrđene razvojne potrebe identificirane  kroz 
analizu stanja te kroz predložena rješenja. Utvrđena je povezanost teme s razvojnom vizijom Grada 
(Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016) i SWOT analizom te su definirane 
prednosti i potencijalni nedostaci svake od odabranih razvojnih tema. 

Odabrane razvojne teme determinirane su ili prostornim odrednicama pa predstavljaju kombinacije 
različitih projekata koncentriranih na specifičnom području ili su određene tematski i strateški te 
predstavljaju kombinaciju tematski povezanih projekata raspršenih na području Grada. 

 
Analizom područja definirane su četiri razvojne teme Grada Benkovca. Razvojne teme su korištene kao 
svojevrsni razvojni koncepti tijekom procesa izrade analize i rada s Partnerstvom i Jedinicom za IP te su 
kroz njihovu perspektivu razmatrane i razvojne potrebe i potencijali Grada Benkovca. Projekti koji su 
prikupljeni prilikom izrade Analize područja također su na listi projekata kategorizirani pod jednu od 
razvojnih tema. Te teme su sljedeće: 

- Benkovac – centar društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 
- Benkovac – centar razvoja poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice  
- Valorizacija Benkovačkog sajma 
- Projekt razvoja turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 

 

Kao prijelazni metodološki korak između nalaza Analize područja, definiranih razvojnih tema i početka 
strateškog planiranja provedena su tri procesa: usklađivanje intervencijske logike pomoću matrice 
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intervencijske logike predloženih projekata i nalaza analize, razrada razvojnih scenarija te proces odabira 
planskih scenarija sa strateškim planiranjem. 

Proces strateškog planiranja odabranog razvojnog scenarija IP-a slijedio je unaprijed zadanu metodologiju 
po kojoj su razvojni ciljevi način ostvarenja vizije razvoja te su postavljeni u odnosu na 3 stupa održivog 
razvoja (prostor, društvo i gospodarstvo), te mjerljivi. Ciljevi nisu 'skupovi prioriteta', već konkretne mjere 
koje se namjeravaju postići u srednjoročnom razdoblju (5 do 10 godina), i ostvaruju se kroz sve razvojne 
prioritete (skupove projekata), iako će, naravno, neki specifičan prioritet doprinositi jednom određenom 
cilju više nego drugom. Dakle, ovakvim pristupom pokušalo se izbjeći 'umjetno' formuliranje ciljeva kao 
skupova prioriteta, jer u slučaju malih gradova, kao što je Benkovac, koji nemaju kritičnu masu za to nema 
logičkog opravdanja (vidljiviji su mrežni učinci, npr. utjecaj ekonomskih mjera na siromaštvo), a niti 
potrebe s aspekta upravljanja, jer se IP efektivno provodi putem projekata. 

0.2.4 Analiza intervencijske logike 
 

Analiza intervencijske logike putem matrice intervencijske logike koristila se za usklađivanje dobivenih 
podataka iz Analize područja te predloženih projekata. Provjerom intervencijske logike, još jednom su se 
pripadajućim podacima pokušale ilustrirati sve izjave u SWOT analizi, u kojoj se kombinacijom jakih strana 
Grada Benkovca (gradske uprave, ali i vanjskih okolnosti koje idu u prilog razvojnim prvacima) planiraju 
koristiti prilike koje se otvaraju u definiranom području kako bi se umanjile detektirane prijetnje kroz 
predložene projekte. Analizom intervencijske logike utvrđeno je da za oko 30% izjava u SWOT analizi ne 
postoji utemeljenje u Analizi područja  te je nužno da se prikupe dodatni podaci iako bez dodatnih izmjena 
samog dokumenta Analize područja. Utvrđeno je da se većina predloženih projektnih ideja u bazi 
projekata Grada Benkovca uklapa u SWOT. Za projekte za koje se utvrdilo da se ne uklapaju u SWOT 
dodatno je utvrđeno mogu li se uobličiti drugačije ili pripojiti nekoj grupi projekata.  

Kako bi Intervencijski plan imao jasnu intervencijsku logiku, u ovoj fazi je bilo potrebno pronaći 
utemeljenje/argumente za one SWOT izjave u okviru kojih je predložen veliki broj razvojnih projekata.  

Analizom intervencijske logike utvrđeno je da je za razvoj Grada Benkovca nužno ulagati u dodatne 
socijalne, sportske i rekreacijske sadržaje (društvenu infrastrukturu), ali i u unaprjeđenje konkurentnosti 
poljoprivrede. Utvrđeno je da postoji potreba za dodatnim sadržajima (materijalnim i nematerijalnim) za 
djecu, mlade, ranjive skupine. 

Nadalje, utvrđeno je da je prilikom planiranja razvoja važno uzeti u obzir potrebe i potencijale poslovnog 
sektora (dodatni razvoj poslovnih zona i poticanje poduzetništva, osobito potpore inovacijama, 
novim/mladim poduzetnicima, potpore klasterima itd.) te potrebe i prilike u području razvoja turizma kao 
gospodarske grane te korištenje poljoprivrede kao poluge razvoja turizma. 

Usporedno ovom procesu analize odvijala se kontinuirana  kategorizacija projekata radi razdvajanja onih 
koji bitno utječu na revitalizaciju područja Grada Benkovca od onih koji mogu biti dio drugih projekata s 
većim opsegom djelovanja. Baza projekata je dopunjena novim projektnim prijedlozima, ali dijelom i 
pročišćena, te je kao takva bila smjernica za definiranje razvojnih scenarija.  
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0.2.5 Razvojni scenariji  
 

Razvojni scenariji su planski modeli temeljeni na glavnim (flagship/ključnim) projektima koji, uzimajući u 
obzir postojeće resurse (materijalne, ljudske i prostorne), predviđaju utjecaj modela na konkurentnost 
grada/regije, demografski razvoj, na izgradnju prometne/energetske infrastrukture te utjecaj na očuvanje 
okoliša. Razrada razvojnih scenarija predstavljala je prvi korak u izradi IP-a. Tehnika scenarija koristila se 
prema unaprijed zadanoj/definiranoj metodologiji kako bi se postigla logička konzistentnost IP-a. Svaki 
model, u skladu s nalazima, opisan je i iz perspektive održivosti i rizika s kojima se nositelji mogu susresti 
u provedbi. Za Grad Benkovac definirana su 3 razvojna scenarija i svaki se temelji na nekoliko gore 
spomenutih razvojnih tema.  

Kroz ovaj proces, primjenom ove metodologije lokalno partnerstvo stvorilo je jasne i postojane 
poveznice između percipiranih problema i željenih (i/ili favoriziranih) intervencija u nesigurnom 
okruženju, odnosno, osiguralo konzistentnost planskog procesa i njegovih rezultata. 

Grad Benkovac razmotrio je svoje razvojne teme utvrđene kroz Analizu područja kao rješenja teritorijalnih 
problema te razradio teme u smislu definiranja vizije, ciljeva i prioriteta intervencijskog plana. Scenariji 
razvoja dali su odgovore na pitanja „Koja je željena budućnost?“, „Koje su alternative na raspolaganju?“  
i „Koje su njihove posljedice?“ . 

Temeljem svega navedenog za Grad Benkovac razmatrala su se 3 moguća razvojna scenarija:  

SCENARIJ 1.  

Gospodarski razvoj s naglaskom na povećanje konkurentnosti malih i srednjih poduzeća u sektoru 
poljoprivrede i korištenja prirodnih resursa Grada  

Ovaj scenarij obuhvatio je kombinaciju razvojnih tema:  2. Benkovac – centar razvoja poduzetništva Ravnih 
Kotara i Bukovice i 3. Valorizacija Benkovačkog sajma.  

Doprinos razvojnoj viziji Grada kod ovog scenarija ogleda se u tome što bi se njime stvorili preduvjeti za 
razvoj malog i srednjeg poduzetništva te time doprinijelo i razvoju gospodarstva u cijelosti, što je jedna od 
glavnih premisa razvojne vizije Grada. Nadalje, osiguravanje poduzetničke infrastrukture u vidu uređenja 
poslovne zone rezultirat će novim ulaganjima i zapošljavanjem, dok će se kroz potporne institucije 
poduzetništvu (inkubator i sl.) ciljano će potaknuti poduzetničke inicijative na području Grada. 

Razvojem Benkovačkog sajma, razvojnoj viziji Grada Benkovca doprinosi se kroz tri elementa: (1) kroz 
doprinos razvoju gospodarstva, pri čemu će Benkovački sajam biti žarišna točka na kojoj će se susretati 
potražnja i ponuda za lokalnim proizvodima što će posljedično doprinijeti stvaranju povišene razine 
prihoda lokalnog stanovništva, a samim time rezultirati i poboljšanjem kvalitete života; (2) kroz doprinos 
plasmanu lokalnih poljoprivrednih proizvoda zainteresiranim kupcima; (3) kroz razvoj jednoga od 
atraktivnih turističkih proizvoda koji će svojom stoljetnom tradicijom privlačiti posjetitelje u benkovačko 
područje. 

Prilikom analize svakog predloženog scenarija jedan od osnovnih elemenata bilo je utvrđivanje opsega  
"nalaza" SWOT-a koje dotični scenarij obuhvaća. Ovim scenarijem odgovorit će se na sljedeće nalaze:  
nedovoljno poticajno okruženje za poduzetništvo, nedostatne kapacitete trenutne poduzetničke 
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infrastrukture, nedostatak inovacija u gospodarstvu, nedovoljnu podršku poduzetništvu i slično te 
neorganiziranost u fazi prodaje, u kojoj poljoprivredni proizvođači nisu organizirani u svrhu zajedničkog 
nastupa i promocije na tržištu.  

Osnovni nedostatak scenarija 1 nakon detaljne analize svih aspekata identificiran je u tome što se fokusira 
na jedan razvojni cilj: razvoj gospodarstva, te se tek nekim indirektnim učincima dotiče ostalih relevantnih 
razvojnih ciljeva. Gospodarski razvoj je svakako neminovni pokretač cjelokupnog razvoja, ali nije dovoljan 
obzirom na potrebe i probleme Grada Benkovca prepoznate u analizi.  

SCENARIJ 2.  

Gospodarski razvoj tradicijske poljoprivrede i gospodarstva s naglaskom na korištenje turističkih 
potencijala za selektivne oblike turizma i baštinu 

Ovaj scenarij obuhvatio je kombinaciju razvojnih tema 3. (Valorizacija Benkovačkog sajma) i 4. (Razvoj 
turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma). 

Doprinos razvojnoj viziji Grada ovog scenarija ogleda se u tome što bi se kroz ovakav scenarij, razvojem 
Benkovačkog sajma te širenjem turističke ponude kroz selektivne oblike turizma koji promoviraju kulturnu 
baštinu i tradicijsko naslijeđe, kombinirajući ih s prirodnim resursima i bogatstvom područja doprinijelo 
društvenom i gospodarskom razvoju. U ovom scenariju Benkovački sajam bi bio žarišna točka na kojoj će 
se susretati potražnja i ponuda za lokalnim proizvodima, što će dugoročno rezultirati stvaranjem povišene 
razine prihoda lokalnog stanovništva, a samim time i poboljšanjem kvalitete života. Nadalje, razvojem 
selektivnih oblika turizma u kombinaciji s valorizacijom sajma doprinijelo bi se boljem plasmanu lokalnih 
poljoprivrednih proizvoda zainteresiranim kupcima, a sam sajam, kao jedan od atraktivnih turističkih 
proizvoda, svojom stoljetnom tradicijom ima potencijal privlačiti posjetitelje u benkovačko područje.  

Ovim scenarijem pokušalo bi se odgovoriti na sljedeće nalaze SWOT-a: problem neorganiziranosti 
poljoprivrednih proizvođača u fazi prodaje, ali i zajedničkog nastupa te promocije na tržištu, nedovoljna 
promocija benkovačke baštine u turističke svrhe, nedovoljan broj smještajnih kapaciteta, nedovoljna 
zaštićenosti i valoriziranost kulturne baštine i slično. 

Nakon analize svih aspekata, došlo se do zaključka kako je osnovni nedostatak scenarija 2, slično kao i u 
scenariju 1,  u tome što se usredotočuje na ograničenu kombinaciju dvaju razvojnih ciljeva (a to su razvoj 
gospodarstva i prostora) te se tek nekim indirektnim učincima dotiče ciljeva razvoja društvene 
infrastrukture i poboljšanja kvalitete života građana.  

SCENARIJ 3.  

Integrirani razvoj gospodarskog, turističkog i društvenog sektora Grada Benkovca kao glavni pokretač 
razvoja 

Ovaj scenarij obuhvatio je kombinaciju razvojnih tema: 1. Benkovac - centar društvenog života Ravnih 
Kotara, 2. Benkovac – centar razvoja poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice, 3. Valorizacija Benkovačkog 
sajma te 4. Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma. 

Scenarij 3 integrirani je pristup cjelokupnom razvoju Grada i kao takav predstavlja potencijalno 
najučinkovitiji scenarij razvoja. U okviru ovog scenarija unaprijedit će se vizura grada, poboljšati fizička 
infrastruktura kako bi stanovnici i posjetitelji mogli lakše i kvalitetnije provoditi vrijeme u Gradu Benkovcu 
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te će se  kvalitetno unaprijediti usluge koje se za stanovništvo pružaju u samom Benkovcu. Nadalje, 
scenarij 3 obuhvaća projekte koji doprinose stvaranju preduvjeta za razvoj malog i srednjeg poduzetništva 
te radu na unaprjeđenju poslovne infrastrukture, čime se doprinosi razvoju gospodarstva u cijelosti, a to 
je jedna od glavnih premisa razvojne vizije Grada. Nadalje, kroz ovakav scenarij, projektom razvoja 
Benkovačkog sajma u kombinaciji sa projektima kroz koje se proširuje turistička ponuda (promocija 
kulturne baštine i tradicijskog nasljeđa), kombinirajući vrijednosti područja postižu se ukupni efekti 
razvoja. U ovom scenariju Grad Benkovac sa svojom društvenom, gospodarskom, turističkom i ostalom 
infrastrukturom te projektima razvoja koji imaju dodanu vrijednost kao što je Benkovački sajam postaje 
žarišna točka razvoja Ravnih Kotara i Bukovice.  

Kako je već navedeno u prethodna dva scenarija prilikom analize svakog predloženog scenarija jedan od 
osnovnih elemenata bio je da se utvrdi koje "nalaze" SWOT-a obuhvaća određeni scenarij. Projektima 
integriranima u ovaj scenarij radit će se na rekonstrukciji i stavljanju u funkciju ratom devastiranih 
objekata, popravit će se zapuštena infrastruktura u centru grada, poboljšati socijalne usluge u zajednici 
koje će biti relevantne za različite ranjive skupine te povećati aktivnosti civilnog društva. Nadalje ovim 
scenarijem će se potaknuti gospodarski razvoj, budući da će se predviđenim intervencijama osigurati 
poticajno okruženje za poduzetništvo, unaprijediti poduzetnička infrastruktura te potaknuti 
organiziranost poljoprivrednih proizvođača u svrhu zajedničkog nastupa i promocije na tržištu. Projektima 
u sektoru turizma iskoristit će se bogato kulturno-povijesno nasljeđe, razviti dodatni sadržaji selektivnih 
oblika turizma, povećati turističke kapacitete (smještaj, prehrana, manifestacije i slično) te će se 
unaprijediti promocija benkovačke baštine u turističke svrhe.  
 

Kako je već ranije opisano, priređeni scenariji analizirani su u odnosu na podatke iz Analize područja, 
SWOT te u odnosu na izvedivost predloženih projekata. JIP je u suradnji s timom tehničke pomoći 
pripremio razradu scenarija na način da ih jasno prezentira Partnerstvu, a odmah zatim sumira prednosti 
i nedostatke svakog scenarija. Na temelju rasprave članova Partnerstva i Jedinice za Intervencijski plan na 
zajedničkoj radionici, odabran je scenarij 3.  

Kako je navedeno u njegovom opisu, scenarij 3 odražava integrativni razvoj područja i sinergiju koja 
proizlazi iz integriranog ulaganja u razvoj poduzetništva s naglaskom na poduzetništvo u poljoprivredi, 
društvenu infrastrukturu i sadržaje te turizam. Očekivanja od takvih ulaganja su da poboljšaju općenitu 
investicijsku klimu u Gradu, ali i kvalitetu i standard života građana, kao i da potaknu malo i srednje 
poduzetništvo te time povećaju broj radnih mjesta.  

Nakon što je odabran razvojni scenarij 3, uslijedilo je strateško planiranje koje je sam scenarij 3 razradilo 
u razvojnu strategiju Grada (poglavlje 4).  

Prilikom strateškog planiranja u okviru definiranog scenarija 3 pazilo se na povezanost identificiranih 
razvojnih potreba (identificirane Analizom područja i izrađenim SWOT-om) sa definiranom vizijom i 
pratećim ciljevima te predloženim razvojnim prioritetima kako je prikazano u tablici niže u tekstu.  
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Tablica: Povezanost identificiranih razvojnih potreba i predloženih rješenja 

Identificirane razvojne 
potrebe 

Razvojni ciljevi Razvojni prioriteti Projekti 

- Nedostatak sadržaja 
za kvalitetniji 
društveni život;   

- Potreba za 
unaprjeđenjem 
pojedinih vrsta 
usluga;  

- Zapuštena 
infrastruktura u 
centru grada;  

- Neriješeni 
imovinsko-pravni 
odnosi;  

- Nedostatna 
atraktivnost grada za 
stanovnike i 
posjetitelje;  

- Nedovoljan broj 
stručno 
osposobljenih osoba 
za rad na 
specifičnom 
području djelovanja 
udruga;  

RC1: Iskoristiti 
potencijal prostornog 
značaja Grada 
Benkovca kroz 
očuvanje i održivo 
korištenje prostornih 
resursa  

 

RC2: Ojačati ulogu 
Grada Benkovca kao 
središta društvenog 
života Ravnih Kotara i 
Bukovice te podići 
životni standard 
građana  

 

 

 

1RP Os razvoja: Razvoj 
Benkovca kao centra 

društvenog života 
Ravnih Kotara i 

Bukovice 

 

 

4RP Os razvoja: Razvoj 
turističke ponude 

temeljene na 
selektivnim oblicima 

turizma  

 

Glavni:  

- Rekonstrukcija i uređenje 
gradske jezgre  

- Dom kulture Benkovac 
- Centar za podršku i dodatne 

usluge u zajednici 
- Revitalizacija i uređenje 

Zavičajnog muzeja Benkovac  
- Razvoj tematskih ruta 
- Uređenje karinske plaže i 

pripadajuće infrastrukture  
- Veteranski vojni turizam 

Komplementarni 

- Vodovodne mreže u službi 
razvoja  

- Rekonstrukcija i sanacija 
nerazvrstanih cesta 

- Mreža domova 
- Rekonstrukcija postojećih i 

izgradnja novih dječjih igrališta 
- Završetak radova dječjeg vrtića u 

zgradi POS-a 
- Unapređenje sportske 

infrastrukture u Gradu Benkovcu 
- Posjetiteljski centar Bukovice 
- Srednja škola 
- Osnovna škola 
- Otvoreni poziv na dostavu 

projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija 

- Postojeći potencijal i 
tradicija u 
poduzetništvu i 
industriji ne koristi 
se u dovoljnoj mjeri 

- Nedovoljno 
poticajno okruženje 
za poduzetništvo 

- Nedostatni 
kapaciteti trenutne 
poduzetničke 
infrastrukture 

- Nedostatak 
specifičnih znanja za 
poduzetništvo i 
poljoprivredu;  

- Poljoprivredni 
proizvodi nisu 
prepoznati na tržištu 

RC1: Iskoristiti 
potencijal prostornog 
značaja Grada 
Benkovca kroz 
očuvanje i održivo 
korištenje prostornih 
resursa  

 

RC3: Povećati 
kapacitete na 
području Grada 
Benkovca za razvoj 
malog i srednjeg 
poduzetništva, s 
naglaskom na 
poljoprivrednu i 
ekološku proizvodnju, 
prerađivačke 

2RP Os razvoja : Razvoj 
Benkovca kao centra 
poduzetništva Ravnih 

Kotara i Bukovice 

 

Glavni 

- Izgradnja komunalne 
infrastrukture Poslovne zone 
Benkovačko selo 

- Centar za razvoj poduzetništva i 
tehnologije  - CRPT 
 

Komplementarni 

- Otvoreni poziv na dostavu 
projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija 

- Projekt poticanja zapošljavanja 
(aktivne mjere) 
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djelatnosti, trgovinu i 
održivi turizam 

- Nedostatno 
razvijeno prostor i 
infrastruktura u kojoj 
se održava 
Benkovački sajam 

- Postojeći potencijal i 
tradicija u 
poduzetništvu i 
industriji ne koristi se 
u dovoljnoj mjeri 

- Poljoprivredni 
proizvodi nisu 
prepoznati na 
tržištu;  

- Benkovački sajam 
nije dovoljno 
prepoznat kao resurs 
za razvoj 

RC1: Iskoristiti 
potencijal prostornog 
značaja Grada 
Benkovca kroz 
očuvanje i održivo 
korištenje prostornih 
resursa  

 

RC3: Povećati 
kapacitete na 
području Grada 
Benkovca za razvoj 
malog i srednjeg 
poduzetništva, s 
naglaskom na 
poljoprivrednu i 
ekološku proizvodnju, 
prerađivačke 
djelatnosti, trgovinu i 
održivi turizam 

2RP Os razvoja : Razvoj 
Benkovca kao centra 
poduzetništva Ravnih 

Kotara i Bukovice 

 

3RP Prioritetno 
područje intervencije: 

Valorizacija 
Benkovačkog sajma  

 

Glavni 

- Izgradnja komunalne 
infrastrukture Poslovne zone 
Benkovačko selo 

- Centar za razvoj poduzetništva i 
tehnologije  - CRPT 

- Benkovački sajam – unapređenje 
infrastrukture i valorizacija  

-  
Komplementarni 

- Otvoreni poziv na dostavu 
projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija 

- Projekt poticanja zapošljavanja 
(aktivne mjere) 

- Nedostatna 
atraktivnost Grada 
za posjetioce i 
stanovnike 

- Nema dovoljno 
oblikovanih 
turističkih proizvoda 

- Prirodni i kulturni 
resursi ne koriste se 
za razvoj turizma 

- Ne iskorištava se 
velika potražnja za 
uslugama na obali 

- Nema dovoljno 
smještajnih 
kapaciteta 

- Nema promocije i 
marketinga 
turističke destinacije 

RC1: Iskoristiti 
potencijal prostornog 
značaja Grada 
Benkovca kroz 
očuvanje i održivo 
korištenje prostornih 
resursa  

 

RC2: Ojačati ulogu 
Grada Benkovca kao 
središta društvenog 
života Ravnih Kotara i 
Bukovice te podići 
životni standard 
građana  

 

RC3: Povećati 
kapacitete na 
području Grada 
Benkovca za razvoj 
malog i srednjeg 
poduzetništva, s 
naglaskom na 
poljoprivrednu i 
ekološku proizvodnju, 
prerađivačke 
djelatnosti, trgovinu i 
održivi turizam 

2RP Os razvoja : Razvoj 
Benkovca kao centra 
poduzetništva Ravnih 

Kotara i Bukovice 

 

4RP Os razvoja: Razvoj 
turističke ponude 

temeljene na 
selektivnim oblicima 

turizma  

 

Glavni 

- Izgradnja komunalne 
infrastrukture Poslovne zone 
Benkovačko selo 

- Centar za razvoj poduzetništva i 
tehnologije  - CRPT 

- Revitalizacija i uređenje 
Zavičajnog muzeja Benkovac  

- Razvoj tematskih ruta 
- Uređenje karinske plaže i 

pripadajuće infrastrukture  
- Veteranski vojni turizam 

 
Komplementarni 

- Vodovodne mreže u službi 
razvoja  

- Rekonstrukcija i sanacija 
nerazvrstanih cesta 

- Otvoreni poziv na dostavu 
projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija 

- Projekt poticanja zapošljavanja 
(aktivne mjere) 
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0.3 INFORMIRANJE I JAVNE KONZULTACIJE U PROCESU RAZVOJA IP-A   
 

Ovaj IP izrađen je u participativnom procesu putem javnih konzultacija u kojemu je sudjelovanje javnosti 
osigurano uključivanjem Partnerstva za IP. Intervencijski plan nastao je zajedničkim radom Jedinice za IP, 
tima tehničke pomoći, Partnerstva za IP, MRRFEU i MRMS.  

16. rujna 2016. u Benkovcu je održan sastanak Jedinice za Intervencijski plan s predstavnicima tehničke 
pomoći MRRFEU u pripremi Programa integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije malih 
gradova na ratom pogođenim područjima koja je pružala stručnu podršku Gradu Benkovcu u izradi 
Analize područja i odabiru planskih domena te Tehničke pomoći za izradu intervencijskih planova 
gradovima Beli Manastir (uključujući općinu Darda), Benkovac, Petrinja i Vukovar  koja je pružala 
podršku Gradu na izradi Intervencijskoga plana. Sastanak je bio svojevrsna „primopredaja“ dužnosti i 
procesa izrade Intervencijskoga plana između dvaju timova tehničke pomoći. JIP-u su predstavljeni 
metodologija i hodogram za nastavak procesa planiranja i izradu intervencijskoga plana te su isplanirani 
daljnji koraci. 

30. rujna 2016. godine održana je prva radionica s Jedinicom za Intervencijski plan na temu provjere 
intervencijske logike i osvrt na projektnu bazu. JIP-u su predstavljeni nalazi ex-ante evaluacije na ovu fazu 
planiranja, te nalazi provjere intervencijske logike. Na temelju predstavljanja prihvatljivih aktivnosti 
unutar IP-ova sukladno Metodologiji izrade analize područja i intervencijskog plana, napravljen je osvrt na 
projekte iz baze. Zaključeno je da je potrebno ponovno provjeriti sve projekte u bazi te vidjeti njihovu 
potencijalnu izvedivost u vremenskom okviru za IP, s resursima koji su na raspolaganju, i na taj način 
pročistiti samu bazu od projekata za koje se već u toj fazi može znati da su neizvedivi ili je njihova 
prihvatljivost po nekoj drugoj osnovi upitna. 

19. listopada 2016. godine održana je druga radionica s Jedinicom za Intervencijski plan i Partnerstvom 
za Intervencijski plan na temu predstavljanja i odabira razvojnih scenarija te definiranja strateškog okvira 
Intervencijskoga plana. Sudionici radionice aktivno su sudjelovali u radu, te je odabran treći predloženi 
scenarij i razrađen strateški okvir (vizija, ciljevi, prioriteti,) koji su postali okosnica ovog Intervencijskoga 
plana. 

30. studenog 2016. održana je treća radionica s Jedinicom za Intervencijski plan i Partnerstvom za 
Intervencijski plan. Na temelju ranije pripremljenih detaljnih projektnih obrazaca proveden je postupak 
bodovanja temeljem standardne liste kriterija (koje je lokalno Partnerstvo za IP zaprimilo zajedno s 
projektnim obrascima i pozivom na radionicu).  Svi sudionici radionice podijeljeni su u 5 grupa. Svaka grupa 
radila je na srednjoj (zajedničkoj) ocjeni za svaki projekt. Nakon što je svaka grupa imala svoju bodovnu 
listu Partnerstvo za IP zajednički je donijelo finalni broj bodova temeljem izračuna aritmetičke sredine 
(zbroj bodova dijeljen sa 5) te se temeljem tog procesa definirala srednja ocjena projekata. Rezultati 
prioritizacije, kao i sam opis kriterija i procesa nalaze se u poglavlju III. 

Metodologija izrade ovog dokumenta utemeljena je na dokumentu pripremljenom u MRRFEU, uz 
podršku projekta tehničke pomoći: „Metodologija izrade analize područja i intervencijskog plana“ 
(kolovoz, 2016.).  
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I RAZVOJNA STRATEGIJA GRADA 

I.1  RAZVOJNA VIZIJA GRADA  
 

Vizija odražava nastojanje lokalne zajednice za sveobuhvatnom regeneracijom Grada Benkovca, a kako 
bi područje postalo ugodnijim za život i boravak uz kontinuiran i održiv rast gospodarske aktivnosti. Vizija 
Intervencijskog plana je sljedeća:   

Grad Benkovac ugodan je za življenje, poduzetnicima prilika za ulaganje, a turistima privlačan za 
posjećivanje. 

I.2  RAZVOJNI CILJEVI  
 

Kako bi radio prema postizanju definirane vizije Grad Benkovac radit će na ostvarenju 3 razvojna cilja koja 
predstavljaju 3 osnovna stupa održivog razvoja:  

- Prostor 

RC1: Iskoristiti potencijal prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 
prostornih resursa  
 
- Društvo 

RC2: Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te podići 
životni standard građana  
 
- Gospodarstvo 

RC3: Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 
naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 
turizam 
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Razvojni cilj 1: Iskoristiti potencijal prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i 
održivo korištenje prostornih resursa  

Relevantnost u odnosu 
na ključne probleme  

Grad Benkovac, slično kao i ostala 4 grada obuhvaćena ovim 
Programom, već godinama ima problem s devastiranom gradskom 
infrastrukturom, kako društvenom, tako i onom u službi gospodarstva. 
Problem ne predstavlja samo ratom uništena infrastruktura, nego i 
infrastruktura uništena uslijed propadanja zbog manjka razvojnih 
inicijativa i ulaganja te zbog slabog održavanja.  Devastirani nisu samo 
javni prostori od opće i gospodarske namjene, nego i stambeni fond, 
kulturna baština i sl. Ovakva situacija naravno predstavlja jedan od 
ključnih problema društvenog i gospodarskog razvoja grada, ali i 
prepreku novom doseljavanju ili smanjenju depopulacije kroz 
povećanje atraktivnosti samog Grada za život.  

Prostorna regeneracija koja će biti popraćena gospodarskom i 
društvenom preduvjet je za daljnji razvoj i oporavak Grada Benkovca.  
Prostornu tj. urbanu regeneraciju Grad Benkovac postići će svojom 
afirmacijom u sjecište puteva društvenog života unutrašnjosti 
Dalmacije. Ovim ciljem potaknut će se revitalizacija gospodarskog i 

VIZIJA  2017-2023: 

Grad Benkovac ugodan je 
za življenje, poduzetnicima 

prilika za ulaganje a 
turistima privlačan za 

posjećivanje. 

RC2. Ojačati ulogu Grada 
Benkovca kao središta 

društvenog života Ravnih 
Kotara i Bukovice te podići 
životni standard građana 

RC1. Iskoristiti potencijal 
prostornog značaja Grada 
Benkovca kroz očuvanje i 

održivo korištenje 
prostornih resursa 

RC3. Povećati kapacitete na 
području Grada Benkovca za 

razvoj malog i srednjeg 
poduzetništva, s naglaskom 
na poljoprivrednu i ekološku 

proizvodnju, prerađivačke 
djelatnosti, trgovinu i održivi 

turizam
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društvenog razvoja Grada Benkovca koristeći povoljan geografski 
položaj, prirodne resurse i bogatu kulturnu baštinu.  

Način postizanja cilja  Ovaj cilj ostvarivat će se provedbom razvojnog prioriteta 1, tj. osi 
razvoja, pod nazivom „Razvoj Benkovca kao centra društvenog života 
Ravnih Kotara i Bukovice“. Taj razvojni prioritet obuhvaćat će 
intervencije u području izgradnje i unaprjeđenja komunalne i socijalne 
infrastrukture, unaprjeđenja društvenog života novim sadržajima te 
unaprjeđenja vizure grada i zaštite povijesne jezgre. Navedeni cilj 
postići će se i kroz provedbu razvojnog prioriteta 2, tj. osi razvoja pod 
nazivom „Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i 
Bukovice“. Taj prioritet obuhvaća intervencije primarno usmjerene na 
razvoj poduzetničke infrastrukture. 

Strateška usklađenost 

 

Razina Strateški dokument Ciljevi/mjere/prioriteti 

Lokalna Strateški program 
ukupnog razvoja 
Grada Benkovca 
2012.-2016. 

Razvojni cilj 1 – 
uspješno 
gospodarstvo; 
Razvojni cilj 2 – 
očuvanje i održivo 
korištenje resursa; 
Razvojni cilj 3 – visoka 
kvaliteta usluga 
stanovništvu 

Regionalna Županijska razvojna 
strategija Zadarske 
županije 2011.-
2013. 

Cilj 3 - 
prepoznatljivost i 
očuvanje kulturne i 
prirodne baštine;  

Cilj 4 - unaprjeđenje 
zaštite okoliša i 
kvalitete života 

Nacionalna Strategija borbe 
protiv siromaštva i 
socijalne 
isključenosti u RH 

Osiguravanje uvjeta za 
uspješnu borbu protiv 
siromaštva i socijalne 
isključenosti te 
smanjenje 
nejednakosti u 
društvu; 

Osiguravanje uvjeta za 
sprječavanje nastanka 
novih kategorija 
siromašnih kao i 
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smanjenja broja 
siromašnih i socijalno 
isključenih osoba 

 OPKK 2014 – 2020 9b1 - Održiva fizička, 
socijalna i 
gospodarska 
regeneracija pet 
depriviranih pilot 
područja s ciljem 
smanjenja socijalnih 
nejednakosti, 
isključenosti i 
siromaštva  

 OPULJP 2014 – 
2020 

Prioritetna os 2: 
Socijalno uključivanje 

9.i.2 - Jačanje aktivnog 
uključivanja kroz 
implementaciju 
integriranih puteva 
prema regeneraciji 5 
nerazvijenih pilot 
područja 

 

 

Razvojni cilj 2: Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i 
Bukovice te podići životni standard građana 

Relevantnost u odnosu 
na ključne probleme 

Grad Benkovac sjecište je puteva društvenog života unutrašnjosti 
Dalmacije i kroz ovaj IP želi se potaknuti revitalizaciju gospodarskog i 
društvenog razvoja Grada Benkovca koristeći povoljan geografski 
položaj, prirodne resurse i bogatu kulturnu baštinu. 

U gradu Benkovcu postoje razvijene osnovne temeljne usluge za 
građane uključujući postojanje obrazovnih institucija, organiziranu 
zdravstvenu skrb, sportske i kulturne sadržaje te aktivne organizacije 
civilnog društva koje svojim radom doprinose povećanju kvalitete 
života građana. No sve navedeno je i dalje nedovoljno za potrebe 
građana i zadovoljavajuću razinu kvalitete života.  

Analiza područja je pokazala ozbiljne nedostatke vezane uz tržište rada 
i mogućnosti zapošljavanja radno sposobnih stanovnika Benkovca 
(posebice mladih), nepostojanje kvalitetnih i dostatnih programa 
cjeloživotnog učenja i novih kurikuluma, uključujući kompetencije za 
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poduzetništvo i samozapošljavanje. Uz to, značajan je nedostatak 
društvenih, obrazovnih i rekreativnih sadržaja za djecu, mlade, i ostale 
skupine građana kojima bi se uvođenjem novih sadržaja značajno 
podignula kvaliteta života. 

Način postizanja  Navedeni cilj postići će se primarno kroz provedbu razvojnog prioriteta 
1 koji predstavlja os razvoja pod nazivom Razvoj Benkovca kao centra 
društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice. Ovaj razvojni prioritet 
obuhvaćat će u skladu s ovim ciljem intervencije u području izgradnje i 
unaprjeđenja komunalne i socijalne infrastrukture te unaprjeđenja 
društvenog života novim sadržajima.  

Također navedeni cilj postići će se kroz provedbu razvojnog prioriteta 
2 koji također predstavlja os razvoja pod nazivom Razvoj Benkovca 
kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice.  

Strateška usklađenost 

 

Razina Strateški dokument Ciljevi/mjere/prioriteti 

Lokalna Strateški program 
ukupnog razvoja 
Grada Benkovca 
2012.-2016. 

Razvojni cilj 1 – 
uspješno 
gospodarstvo; 

Razvojni cilj 2 – 
očuvanje i održivo 
korištenje resursa; 

Razvojni cilj 3 – visoka 
kvaliteta usluga 
stanovništvu; 

Regionalna Županijska razvojna 
strategija Zadarske 
županije 2011.-
2013. 

Cilj 3 - 
prepoznatljivost i 
očuvanje kulturne i 
prirodne baštine;  

Cilj 4 - unaprjeđenje 
zaštite okoliša i 
kvalitete života 

Nacionalna Strategija borbe 
protiv siromaštva i 
socijalne 
isključenosti u RH 

Osiguravanje uvjeta za 
uspješnu borbu protiv 
siromaštva i socijalne 
isključenosti te 
smanjenje 
nejednakosti u 
društvu; 
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Osiguravanje uvjeta za 
sprječavanje nastanka 
novih kategorija 
siromašnih kao i 
smanjenja broja 
siromašnih i socijalno 
isključenih osoba 

 OPKK 2014 – 2020 9b1 - Održiva fizička, 
socijalna i 
gospodarska 
regeneracija pet 
depriviranih pilot 
područja s ciljem 
smanjenja socijalnih 
nejednakosti, 
isključenosti i 
siromaštva  

 OPULJP 2014 – 
2020 

Prioritetna os 2: 
Socijalno uključivanje 
9.i.2 - Jačanje aktivnog 
uključivanja kroz 
implementaciju 
integriranih puteva 
prema regeneraciji 5 
nerazvijenih pilot 
područja 

 

 

Razvojni cilj 3: Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg 
poduzetništva, s naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, 
trgovinu i održivi turizam 

Relevantnost u odnosu 
na ključne probleme  

Izrazito raznolik stupanj demografskog i gospodarskog stupnja razvoja 
benkovačkog područja uvjetovan je razlikama u prirodnim i 
proizvodnim faktorima razvitka. Temeljne datosti ovog prostora su 
plodne poljoprivredne površine, nalazišta građevinskog kamena te vrlo 
povoljan geoprometni položaj. Takav geoprometni položaj, kao i 
položaj Grada Benkovca unutar Zadarske županije, utjecao je na odluku 
o lokaciji županijskog centar za gospodarenje otpadom u naselju Donje 
Biljane i time na područje Grada Benkovca smjestio infrastrukturnu 
investiciju od županijske važnosti. 

Gospodarski razvoj Grada Benkovca baziran je prije svega na 
prerađivačkoj industriji i trgovini na veliko i malo, ali je uz to vrlo važan 
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faktor razvoja benkovačkog područja i tradicionalno rasprostranjena 
poljoprivredna djelatnost (ratarstvo i stočarstvo). 

Iako u Gradu Benkovcu postoje pozitivni pomaci kao što je porast broja 
poduzetnika i/ili zaposlenika u njihovim poduzećima, i dalje je prisutna 
činjenica da su pozitivni pomaci učinjeni ponajviše naporom samih 
poduzetnika te zahvaljujući pozitivnim trendovima na tržištu koji su se 
dogodili ulaskom Hrvatske u EU. U ovom trenutku na području Grada 
Benkovca ne postoje adekvatni uvjeti za razvoj poduzetništva – od 
opremljene infrastrukture poslovnih zona do kontinuirane 
savjetodavne i edukativne potpore postojećim i poduzetnicima 
početnicima. Ulaganjem napora kako bi se postojećim i potencijalnim 
poslovnim subjektima olakšalo daljnje poslovanje ili stvorili poticajni 
uvjeti za investicije zasigurno će se doprinijeti i produljenju pozitivnih 
kretanja, a samim time i cjelokupnom benkovačkom gospodarstvu.  

Benkovačko područje turistički je potencijalno vrlo značajno, obzirom 
da ima bogato kulturno-povijesno nasljeđe, koje datira još iz 
prapovijesnog razdoblja, antičkog razdoblja pa sve do za benkovačko 
područje najznačajnijeg srednjeg vijeka. Područje obiluje nalazištima iz 
raznih perioda, cjelinama graditeljskog nasljeđa ruralnog obilježja, 
pojedinačnim objektima sakralnog i svjetovnog značenja te ostalim 
nepokretnim spomenicima kulturno-povijesne baštine koju je 
potrebno zaštititi adekvatnim mjerama. Kulturno-povijesni lokaliteti 
još uvijek nisu u dovoljnoj mjeri valorizirani kao resurs za razvoj 
turizma, iako postoje preduvjeti za tako nešto s obzirom na potražnju 
za turističkim uslugama na obali. Osim toga, nedostaje kvalitetan 
popratni sadržaj. Sufinanciranjem poduzetničkih projekata u turizmu, 
ojačat će se privatna inicijativa u obogaćivanju turističke ponude.  

Ovim ciljem kreirat će se nova radna mjesta kroz tradicionalne 
gospodarske djelatnosti i nove pristupe razvoju poduzetništva. 

Način postizanja  Ovaj cilj ostvarivat će se provedbom razvojnog prioriteta 2, tj. osi 
razvoja, pod nazivom «Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva 
Ravnih Kotara i Bukovice». Taj razvojni prioritet obuhvaćat će 
intervencije u području razvoja poduzetničke infrastrukture, poticanja 
osnivanja novih MSP i osnaživanja postojećih.   

Navedeni cilj postići će se i kroz provedbu razvojnog prioriteta 3 koji 
predstavlja područje intervencije «Valorizacija Benkovačkog sajma». 

Nadalje cilj će se postići i kroz provedbu razvojnog prioriteta 4 koji 
predstavlja os razvoja pod nazivom «Razvoj turističke ponude 
temeljene na selektivnim oblicima turizma» . Taj razvojni prioritet 
obuhvaćat će intervencije u području unaprjeđenja i izgradnje 
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turističke infrastrukture, proširenja turističke ponude Benkovca te 
kroz poticanje novih inicijativa u turizmu.  

Strateška usklađenost 

 

Razina Strateški dokument Ciljevi/mjere/prioriteti 

Lokalna Strateški program 
ukupnog razvoja 
Grada Benkovca 
2012.-2016. 

Razvojni cilj 1 – 
uspješno 
gospodarstvo; 
Razvojni cilj 2 – 
očuvanje i održivo 
korištenje resursa; 
Razvojni cilj 3 – visoka 
kvaliteta usluga 
stanovništvu 

Plan razvoja 
turizma destinacije 
Benkovac 

Cilj 1 - stvoriti 
organizacijske 
preduvjete za razvoj 
turizma;  

Cilj 2 - formirati 
proizvode destinacije 
Benkovac;  

Cilj 3 - uvesti 
destinaciju Benkovac 
na tržište;  

Cilj 4 - sustavno 
razvijati 
komplementarne 
sadržaje/atrakcije 
poticanjem malog i 
srednjeg 
poduzetništva – 
biciklističke/pješačke 
staze, vinske ceste, 
boravak na seljačkom 
gospodarstvu, 
gastronomiju koji bi 
produljili boravak 
turista u ovom 
području te stimulirali 
ponovnu posjetu;  

Cilj 5 - povezivati se u 
širi destinacijski 
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sustav tematskim 
itinererom 
arheoloških nalazišta 

Regionalna Županijska razvojna 
strategija Zadarske 
županije 2011.-
2013. 

Cilj 2 - razvoj 
konkurentnog 
poduzetništva, 
turizma, poljoprivrede 
i ribarstva;  

Cilj 3 - 
prepoznatljivost i 
očuvanje kulturne i 
prirodne baštine;  

Cilj 4 - unaprjeđenje 
zaštite okoliša i 
kvalitete života 

Glavni plan razvoja 
turizma Zadarske 
županije 2013.-
2023. 

Cilj 1 - uspostava 
održivog učinkovitog 
sustava upravljanja 
resursima i 
potencijalima turizma;  

Cilj 2 - smanjenje 
sezonalnosti kroz 
razvoj konkurentnog 
turističkog sektora;  

Cilj 3 - unaprjeđenje 
turističke 
infrastrukture i 
usluga, te zaštita 
okoliša 

Nacionalna Strategija borbe 
protiv siromaštva i 
socijalne 
isključenosti u RH 

Osiguravanje uvjeta za 
uspješnu borbu protiv 
siromaštva i socijalne 
isključenosti te 
smanjenje 
nejednakosti u 
društvu; 

Osiguravanje uvjeta za 
sprječavanje nastanka 
novih kategorija 
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siromašnih kao i 
smanjenja broja 
siromašnih i socijalno 
isključenih osoba 

 OPKK 2014 – 2020 Prioritetna os 3: 
Poslovna 
konkurentnost  
9b1 - Održiva fizička, 
socijalna i 
gospodarska 
regeneracija pet 
depriviranih pilot 
područja s ciljem 
smanjenja socijalnih 
nejednakosti, 
isključenosti i 
siromaštva  

 OPULJP 2014 – 
2020 

Prioritetna os 2: 
Socijalno uključivanje 
9.i.2 - Jačanje aktivnog 
uključivanja kroz 
implementaciju 
integriranih puteva 
prema regeneraciji 5 
nerazvijenih pilot 
područja 
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Pokazatelji 

Grad Benkovac će putem Intervencijskog plana postići ciljeve gospodarske, socijalne i fizičke regeneracije. 
Dakle, ciljevi IP-a bit će mjerljivi a sam plan sadržava pokazatelje praćenja na nivou pojedinačnih projekata 
i IP-a u cjelini. Ovi pokazatelji moraju pokazati doprinos provedbi Programa u cjelini, uzimajući u obzir 
njegove očekivane rezultate i pokazatelje praćenja. 

U tablici niže navedeni su svi ukupni pokazatelji IP-a dok se detalji o pojedinim pokazateljima po 
projektima mogu pronaći u Akcijskom planu, prilog 3 ovog dokumenta.  

Tablica: Pokazatelji IP-a 

Oznaka 
Pokazatelji rezultata/učinka 
IP-a Fond 

Mjerna 
jedinica 

Polazna 
vrijednost 

Početna 
godina 

Ciljana 
vrijednost 

(2019.) 

Ciljana 
vrijednost 

(2023.) 
9b11 / 
SR202 

Smanjenje gubitka 
stanovništva EFRR i ESF 

Vitalni indeks 
stanovništva 58  2016 61 65  

CR04 

Sudionici koji imaju posao, 
uključujući samozaposlene, po 
prestanku sudjelovanja ESF broj  0 2016 20  53 

SR201 

Broj nezaposlenih sudionika 
koji su završili program 
osposobljavanja ESF broj  0 2016 15  32 

 
Ostali pokazatelji 
rezultata/učinka IP-a       

 
Povećanje broja posjetitelja na 
području obuhvaćenom IP-om  broj 4683 2016 4800 5151 

          

Oznaka 
Pokazatelji neposrednih 

rezultata/ostvarenja Fond 
Mjerna 
jedinica 

 Ciljana vrijednost ukupno 
muškarci žene 2019 2023 

CQ01 

Proizvodno ulaganje: broj 
poduzeća koja primaju 
potporu EFRR Poduzeća  n/a n/a  10  30 

9b11 

Broj pripremljenih i 
provedenih intervencijskih 
planova EFRR Broj  n/a  n/a 0  1 

9b12 
Obnovljene ili novosagrađene 
stambene jedinice EFRR 

m2 / broj 
jedinica  n/a  n/a 0  600/10 

9b13 
Izgrađena ili obnovljena 
infrastruktura EFRR Broj jedinica  n/a  n/a 4  42 

CO01 
Nezaposleni, uključujući 
dugotrajno nezaposlene ESF Broj  20  20 20 40 

CO06 Mlađi od 25 godina ESF Broj  70  100 50  170 
CO07 Stariji od 54 godine ESF Broj  30  30 30  60 
CO16 Sudionici s invaliditetom ESF Broj  30  10 20  20 

SO201 
Broj aktivnosti podizanja 
svijesti/javne kampanje  ESF Broj  n/a  n/a 2  2 

SO202 
Nezaposleni koji sudjeluju u 
programu osposobljavanja ESF Broj  15 10 8  25 

SO203 
Stručnjaci koji sudjeluju u 
osposobljavanju ESF Broj  15  10 10  25 

SO207 

Broj sudionika pripadnika 
romske i drugih nacionalnih 
manjina ESF Broj  7  3 2  10 

 
Ostali pokazatelji neposrednih 
rezultata/ostvarenja       
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Priključeni korisnici na 
vodoopskrbnu mrežu Projektni 

pokazatelj Broj n/a n/a 165 165 

 

Rekonstruirane postojeće 
ceste Projektni 

pokazatelj km n/a n/a 0 10 

 

Izgrađene nove ceste u Gradu 
Benkovcu Projektni 

pokazatelj km n/a n/a 0 9 

 

Broj novih kulturno – 
turističkih sadržaja Projektni 

pokazatelj broj n/a n/a 0 3 

 
Izrađeni programi obrazovanja 

ESF broj n/a n/a 5 10 

 
Polaznici obrazovnih programa 

ESF broj 20 30 20 50 

 
Novozaposlene osobe 

ESF broj 15 25 5 40 

 
Društveno korisne akcije 

ESF broj n/a n/a 10 25 

 

Osobe obuhvaćene mjerama 
socijalnog uključivanja 

ESF broj 10 15 10 25 

 
Broj izdanih potpora 

ESF broj n/a n/2 5 10 

 

Radnici koji su zadržali radno 
mjesto 12 mjeseci nakon 
završetka mjere 

ESF broj 6 4 5 10 

 

Poduzeća koje su poduzela 
mjere za unaprjeđenje 
poslovanja (Pokazatelj mjeri 
broj poduzeća koji je iskoristilo 
aktivne mjere zapošljavanja).   

ESF broj n/a n/a 10 20 

 

Radnici koji su stekli dodatno 
znanje i vještine (broj radnika 
koji je sudjelovao u 
programima osposobljavanja )i 
usavršavanja te moguće 
prekvalifikacije 

ESF broj 20 10 20 30 

 

Stipendirani/subvencionirani 
učenici s deficitarnim 
zanimanjima (broj učenika koji 
su iskoristiti stipendije za 
deficitarna zanimanja na 
području Benkovca.) 

ESF broj 20 10 10 30 
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Horizontalne teme 

Cjelokupni dizajn i provedba IP-a vode računa o horizontalnim temama kao što su jednake mogućnosti, 
održivi razvoj i zaštita okoliša. Ove teme uključene su na svim razinama IP-a, od ciljeva do aktivnosti unutar 
projekata.  

Jednake mogućnosti 

Ova tema odnosi se na omogućavanje jednakog pristupa svim vrijednostima, aktivnostima, rezultatima i 
pozitivnom utjecaju IP-a za sve društvene skupine, vodeći posebno računa o marginaliziranim skupinama 
te jednakim mogućnostima za žene i muškarce. Od nositelja IP-a i budućih korisnika bespovratnih 
sredstava očekuje se da dokažu kako njihov projekt promiče jednake mogućnosti za marginalizirane 
skupine (npr. gdje god je to moguće uklonit će se fizičke prepreke i prilagoditi prostor kako bi se osigurao 
nesmetan pristup osobama koje imaju ograničenu mobilnost) i/ili uzima u obzir rodno specifične potrebe 
(npr. kroz uključivanje rodnih informacija na lokalnom tržištu rada, kao i nastojanja projekta da se 
prevladaju prepreke jednakosti). 

Održivi razvoj i zaštita okoliša 

Od nositelja IP-a i budućih korisnika bespovratnih sredstava očekuje se da dokažu kako njihov projekt i IP 
u cjelini neće imati nepovoljan utjecaj na okoliš, da potvrde da je neutralan u odnosu na okoliš i/ili da 
pokažu na koji će način projekt na pozitivan način doprinijeti održivom razvoju. Ti će se podaci uzeti u 
obzir u postupku ocjene projekta i kroz kriterije za odabir. Gdje je to potrebno, projekti moraju biti 
sukladni pravnoj stečevini EU o okolišu, što uključuje zakonsku regulativu i podzakonske akte o procjeni 
utjecaja na okoliš. 

Načela dobrog upravljanja, uključujući i suradnju s civilnim društvom 

Od nositelja IP-a i budućih korisnika bespovratnih sredstava očekuje se da dokažu kako njihov projekt i IP 
u cjelini vodi računa o uključivanju svih dionika u proces razvoja i provedbe intervencija na temelju 
principa dobrog upravljanja. Cijela provedba IP-a počiva na participativnom pristupu rješavanja problema 
u lokalnoj zajednici. Potencijalni prijavitelji projekata bit će konzultirani tijekom pripreme natječajne 
dokumentacije kako bi se osigurala bolja prilagođenost lokalnim prilikama i kapacitetima dionika. 
Participativni pristup u provedbi IP-a podrazumijeva sudjelovanje dionika iz svih triju sektora u donošenju 
odluka i kontinuirano konzultiranje javnosti tijekom provedbe ključnih projekata, a kako bi se osigurala 
povratna informacija o stanju provedbe, potencijalnim rizicima i mogućim korektivnim akcijama za 
poboljšanje provedbe programa regeneracije. 
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II RAZVOJNI PRIORITETI   
Razvojni prioriteti  opisuju metodu ostvarivanja razvojnih ciljeva intervencije. U metodološkim 
postavkama izrade intervencijskih planova razvrstani su na razvojne prioritete koji imaju uporište u 
prostornoj intervenciji ili oni koji predstavljaju primarno tematske intervencije, tako ih dijelimo na 
područje intervencije (prostorno definirano) ili os razvoja (tematski definirana). Razvojni prioriteti stoga 
posjeduju prostornu i/ili sektorsku dimenziju te obuhvaćaju skup konkretnih projekata koji vode prema 
ostvarenju ciljeva regeneracije. U kombinaciji, 4 razvojna prioriteta doprinose ostvarenju razvojnih ciljeva 
čijim se pak ostvarenjem dostiže vizija zadana ovim IPom.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

RC1: Iskoristiti potencijal prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 
prostornih resursa 

RC2: Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te 
podići životni standard građana  

RC3: Povećati kapacitete na području grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, 
s naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i 
održivi turizam 

 

1RP Os razvoja: Razvoj 
Benkovca kao centra 

društvenog života 
Ravnih Kotara i 

Bukovice 

2RP Os razvoja : 
Razvoj Benkovca kao 
centra poduzetništva 

Ravnih Kotara i 
Bukovice 

 

3RP Prioritetno 
područje intervencije: 

Valorizacija 
Benkovačkog sajma  

4RP Os razvoja: 
Razvoj turističke 

ponude temeljene na 
selektivnim oblicima 

turizma  
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Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Logička podloga Os razvoja odnosi se na ulaganja u prostornu urbanu revitalizaciju u 
službi ostvarivanja svih triju ciljeva ovoga plana. Naglasak je kod ove osi 
ipak nešto snažnije stavljen na prostorni i društveni razvojni cilj, nego na 
onaj gospodarski. Uz revitalizaciju centra grada, kojom se rješavaju 
problemi prometa te unaprjeđuje vizualni identitet grada, dakle 
iskorištavaju se potencijali prostornog značaja, ovaj razvojni prioritet 
usmjeren je i na izgradnju i unapređenje komunalne i socijalne 
infrastrukture te unapređenjem sadržaja društvenog života u zajednici, 
kao i povećanje socijalnih usluga u zajednici.  

Naselja Benkovac i Benkovačko selo čine urbano središte Grada s 
najvećom koncentracijom usluga i institucija za lokalno stanovništvo i 
posjetitelje. Iako je dostupnost različitih javnih usluga najveća i 
najraširenija upravo na ovom području Grada, ipak postoje značajni 
izazovi s kojima se potrebno suočiti kako bi se osigurali bolji uvjeti života 
za sve stanovnike. Prije svega, potrebno je uložiti sredstva u uređenje 
gospodarske i društvene infrastrukture u jezgri grada, odnosno 
pripremiti preduvjete za bolje funkcioniranje javnih usluga te veću 
protočnost i interakciju ljudi u dijelu Benkovca koji bi trebao predstavljati 
središte društvenog i gospodarskog života. Centar grada trenutno nije 
dovoljno prepoznat kao točka susreta i privlačenja stanovništva iz drugih, 
manjih razvojnih središta rasprostranjenih unutar vrlo široko 
postavljenih administrativnih granica Grada, a i potencijalni pozitivni 
efekti pojačanog priljeva ljudi tijekom Benkovačkog sajma minorni su ako 
se sagleda broj ljudi koji se zadržava u centru tijekom samog događanja. 
Nedostatak dnevnog protoka stanovnika i posjetitelja posljedica su loše 
prometne povezanosti, ali i nedovoljne ponude različitih usluga i sadržaja 
u gradskom središtu. Potražnja za socijalnim i obrazovnim uslugama kao 
i uslugama u zdravstvu je velika, ali je nedovoljno pokrivena ponudom 
kroz institucionalne, a naročito izvaninstitucionalne oblike podrške. 
Sadržaji za mlade i usluge u kulturi također nisu dovoljno razvijeni, ne 
provode se kontinuirano, te nemaju dovoljno veliku vidljivost na 
području Grada Benkovca i šire. Inicijative lokalne zajednice, iako 
postoje, još uvijek ne generiraju adekvatnu količinu sadržaja i usluga koji 
bi mogli privući stanovnike iz udaljenijih područja Grada i posjetitelje. 
Infrastruktura koja može doprinijeti pružanju kvalitetnijih društvenih 
usluga i obogaćivanju svakodnevnog života različitim sadržajima  (kao 
npr. dnevni boravci za starije i osobe s invaliditetom, društveni domovi, 
domovi kulture itd.) gotovo u potpunosti nedostaje ili je neadekvatna. 

1R
P 
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Nedostatak usluga i infrastrukture za bolju kvalitetu života posebno 
pogađa središte grada zbog većeg broja stanovnika i veće frekvencije 
dolazaka iz drugih naselja te šireg područja županije, ali je problem 
izražen i u drugim mikro-središtima na širem području Grada kao što su 
Lisičić, Nadin, Pristeg, Smilčić i Vukšić. 

Urbana infrastruktura Grada u izrazito je lošem stanju uslijed ratnih 
razaranja te desetljeća deprivacije i zapuštenosti. Ovdje je primarno riječ 
o stambenim objektima u staroj jezgri grada koji su u privatnom 
vlasništvu, ali su zbog neriješenih vlasničkih odnosa ili iseljavanja vlasnika 
neiskorišteni ili nedostupni na tržištu nekretnina. Jedan dio javne 
infrastrukture u centru grada također nije dovoljno funkcionalan, a po 
svojoj namjeni bi trebao omogućiti bolju međusobnu interakciju 
stanovnika i posjetitelja kao što su trgovi, zelene površine i tržnica.  

Grad Benkovac se smatra urbanim središtem koji svojem lokalnom 
stanovništvu pruža cjeloviti sklop usluga te brine o infrastrukturi koja 
omogućava nesmetano odvijanje svakodnevnih aktivnosti. Analiziravši to 
područje, uviđaju se određeni problemi s kojima se susreću korisnici 
infrastrukture i usluga Grada Benkovca koji se unutar ove razvojne opcije 
moraju pokušati svesti na što nižu razinu kako bi se doprinijelo 
poboljšanju kvalitete života lokalnog stanovništva i posjetitelja.  

Kroz ovu os razvoja predviđene su intervencije koje se odnose na: 
Izgradnju i unapređenje komunalne i socijalne infrastrukture , 
unapređenje društvenog života novim sadržajima, unaprjeđenje vizure 
grada i zaštitu povijesne jezgre te osnaživanje neprofitnih organizacija za 
pružanje usluga u zajednici 

Glavni projekti (flagship) • Rekonstrukcija i uređenje gradske jezgre  
• Dom kulture Benkovac 
• Centar za podršku i dodatne usluge u zajednici 

Komplementarni projekti • Vodovodne mreže u službi razvoja  
• Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta 
• Mreža domova 
• Rekonstrukcija postojećih i izgradnja novih dječjih igrališta 
• Završetak radova dječjeg vrtića u zgradi POS-a 
• Unapređenje sportske infrastrukture u Gradu Benkovcu 
• Posjetiteljski centar Bukovice 
• Srednja škola 
• Osnovna škola 
• Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga neprofitnih 

organizacija 
Nositelj (flagship projekata) Grad Benkovac 



41 
 

Komplementarnost i 
sinergije 

RP 2: Razvoj Grada Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara 
i Bukovice direktno je povezan je i s razvojem Grada Benkovca kao centra 
poduzetništva jer će se kroz ostvarenje prvog prioriteta obnoviti zgrade 
u središtu grada koje će u budućnosti između ostalog biti namijenjene i 
gospodarstvu. Razvoj gospodarstva u centru grada, osobito turizma, nije 
moguć ako su zgrade zapuštene i u derutnom stanju. Lokalne ceste i 
vodovodna mreža koje će se izgraditi su preduvjeti razvoja gospodarstva 
– turizma i poljoprivrede. Dio sadržaja vezanih uz potrebe lokalnog 
stanovništva kao izgradnja sportske infrastrukture te izgradnja dječjih 
igrališta će se tijekom ljetnih mjeseci moći staviti u funkciju turizma te 
turistima osigurati dodatne sadržaje koji će biti preduvjet za dulji ostanak 
posjetitelja, a lokalnoj zajednici će donijeti dodatne prihode potrebne za 
održavanje novoizgrađene infrastrukture. Nadalje, u samom Domu 
kulture provoditi će se edukativni sadržaji u različitim sektorima 
uključujući teme iz potreba tržišta rada i kvalifikacija/vještina radne 
snage. Ovim edukacijama će se također utjecati na razvoj samog 
gospodarstva kroz osigurane programe obuke nezaposlenih ili onih u 
potrebi za prekvalifikacijom.  

RP 3: Valorizacija Benkovačkog sajma povezana je s ovim razvojnim 
prioritetom kroz osiguravanje infrastrukturnih uvjeta za njegovo 
ostvarenje. S obzirom da Benkovački sajam osim gospodarske 
komponente ima i turističke implikacije, razvojem društvene 
infrastrukture, osobito cesta i vodovodne mreže, osigurat će se 
posjetiteljima i gospodarstvenicima lakši prilaz samom sajmu te pratećim 
sadržajima i lokacijama.  

RP 4: Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 
sinergijski se nadovezuje na ovaj prioritet jer će društvena infrastruktura 
olakšati razvoj turizma kroz kvalitetnije ceste koje osiguravaju siguran i 
udoban dolazak posjetitelja, kroz dobru opskrbljenost vodom područja, i 
to dijela područja Grada. Sportska infrastruktura će se tijekom ljeta nuditi 
i turistima kao dio dodatne ponude, a time će se stvoriti preduvjeti za 
duži ostanak posjetitelja i turista, povećanje njihove potrošnje a time i 
dodatno zapošljavanje u turističkom sektoru. 

Doprinos horizontalnim 
temama 

Jednake mogućnosti 

Ø Podrškom djelovanju udruga, ustanova i ostalih neprofitnih 
organizacija ali i provedbom projekata pod vodstvom Grada 
Benkovca a u svrhu unapređenja društvene infrastrukture 
osigurat će se zastupljenost svih marginaliziranih skupina u 
aktivnostima provedbe svih projekata pod ovim prioritetom 
osobito kod projekata prijavljenih na otvoreni poziv na dostavu 
projektnih prijedloga neprofitnih organizacija. 



42 
 

Ø Pri zapošljavanjima koja će se odvijati unutar horizontalnog 
projekta „Jačanje ljudskih kapaciteta“ te pri stavljanju nove 
društvene infrastrukture u funkciju, natječaji će biti definirani u 
skladu s poštivanjem rodne ravnopravnosti. Za neka radna 
mjesta tražit će se prednost pri zapošljavanju posebno ranjivih 
skupinama društva (mladi, trajno nezaposleni, osobe s 
invaliditetom).  

Održiv razvoj i zaštita okoliša 

Ø Proces identifikacije potreba društvenog sektora za definiranje 
okvira poziva na dostavu projektnih prijedloga za društveni 
sektor naznačio je i postojanje potencijalnih projekata na 
području zaštite prirode te održivog razvoja i zaštite okoliša kao 
takve osobito u području podizanja svijesti stanovništva o 
važnosti ovih pitanja. Stoga se očekivani doprinos ovoj 
horizontalnoj temi može identificirati kroz aktivnosti svih 
dionika (organizacija, institucija i udruga) u projektima koji će se 
provoditi kroj ovaj prioritet.  

Ø Tijekom rekonstrukcije i obnove objekata ovog razvojnog 
prioriteta te izgradnje komunalne infrastrukture posebna 
pozornost će se pridati OIE i EE principima. 

Načela dobrog upravljanja, uključujući i suradnju s civilnim društvom 

Ø Od nositelja projekata unutar ovog područja intervencije,  tražit 
će se opis aktivnosti koji će ilustrirati na koji način projekti brinu 
o uključivanju svih dionika u proces razvoja i provedbe 
intervencija na temelju principa dobrog upravljanja 

Doprinos postizanju 
razvojnih ciljeva 

Projekti ovog razvojnog prioriteta direktno doprinose ostvarenju 
razvojnog cilja 1 (Iskoristiti kapacitete prostornog značaja Grada 
Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje prostornih resursa 
provedbom razvojnih projekata) i razvojnog cilja 2 (Ojačati ulogu Grada 
Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 
izgradnjom i povećanjem dostupnosti društvene infrastrukture kako bi se 
poboljšao život i standard građana) Intervencijskog plana i to izgradnjom 
komunalne i društvene infrastrukture te očuvanjem i zaštitom okoliša i 
jezgre grada.  
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Os razvoja : Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice 

Logička podloga Iako se u poduzetništvu benkovačkog kraja mogu uvidjeti određeni 
pozitivni pomaci, kao što je povećanje broja poduzetnika, pozitivni 
poslovni rezultati ili povećanje broja radnih mjesta, čime se utječe na 
smanjenje nezaposlenosti u benkovačkom kraju, još uvijek postoji 
prostor u kojem se planskim ulaganjem u razvoj poduzetničke 
infrastrukture mogu stvoriti preduvjeti za stvaranje novih radnih mjesta 
i otvaranje poslovnih subjekata koji će generirati više razine prihoda i 
time pridonositi cjelovitom razvoju benkovačkog kraja.  

Razvoj poduzetničkog okruženja, ali i malog i srednjeg poduzetništva 
provodit će kroz ovu os razvoja. Stavljanjem u funkciju poslovne zone 
očekuje se pozitivan utjecaj na rast MSP-a koji će biti u poslovnoj zoni, 
također pozitivan utjecaj na broj zaposlenih s područja Grada Benkovca. 
Osnivanjem Centra za razvoj poduzetništva i tehnologije očekuje se 
porast inovacija i jačanje iskustva poduzetnika radi podizanja 
konkurentnosti u poslovanju i proizvodu. Komplementarni projekti kroz 
programe edukacije i uključivanja marginaliziranih društvenih skupina, 
primarno nezaposlenih, pridonijet će drugačijem poimanju 
poduzetništva i društvene odgovornosti.  

Kako je i naglašeno u Analizi područja, razvoj malog i srednjeg 
poduzetništva smatra se temeljem ekonomskog prosperiteta Grada 
Benkovca. Razvojem preduvjeta za promicanje poduzetništva i 
konkurentnosti, i to ponajviše u industrijama koje su karakteristične za 
benkovački kraj – kamenarstvu i poljoprivredi – doprinijet će se 
generiranju novih radnih mjesta i prihoda za lokalno stanovništvo i javni 
sektor. Grad Benkovac ima bogatu industrijsku i poljoprivrednu tradiciju 
kojoj se ne posvećuje dovoljna pažnja kroz sveobuhvatne programe 
poticanja poduzetništva i kontinuiranu podršku poduzetnicima 
početnicima. Nekada snažne gospodarske grane danas jesu značajne, ali 
u usporedbi s nekadašnjim kapacitetima i potencijalom koji imaju, nisu u 
dovoljnoj mjeri promovirane kao pokretač gospodarskog razvoja. 
Poseban potencijal predstavlja poljoprivredna proizvodnja. Rad na 
daljnjem poboljšanju proizvodnih procesa, razvoju novih proizvoda veće 
dodane vrijednosti i efikasnoj promociji nužan je sljedeći korak u 
povećanju konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i lokalnih OPG-
ova. 
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Kako bi se postiglo gore navedeno, unutar ove razvojne osi stvorit će se 
preduvjeti za pokretanje novih poslovnih subjekata te jačanje kapaciteta 
i konkurentnosti postojećih poslovnih subjekata.  

Kroz ovu os razvoja predviđene su intervencije koje se odnose na razvoj 
poduzetničke infrastrukture i poticanje osnivanja novih MSP-a te 
osnaživanje postojećih.   

Glavni projekti (flagship) • Izgradnja komunalne infrastrukture Poslovne zone Benkovačko 
selo 

• Centar za razvoj poduzetništva i tehnologije  - CRPT 

Komplementarni projekti • Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga MSP-a 
• Projekt poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 

Nositelj (glavnih projekata) Grad Benkovac 

Komplementarnost i 
sinergije 

Daljnjim ulaganjem i razvojem Poslovne zone Benkovačko Selo stvorit će 
se ključne pretpostavke za nova ulaganja i otvaranje novih poslovnih 
subjekata ili jačanje postojećih, a samim time će se potaknuti i otvaranje 
novih radnih mjesta. Kroz navedena dva projekta, a u sinergiji s 
otvorenim pozivom za MSP te Projektom poticaja za zapošljavanje 
obuhvatit će se i ciljana podrška malom i srednjem poduzetništvu, kojima 
će se raznim edukacijama i ostalim savjetodavnim uslugama pokušati 
pomoći u razvoju njihovih poslovnih ideja ili ulaganja kako bi se na taj 
način stvorili sinergijski efekti i dodane vrijednosti koje bi pak izravno 
doprinosile razvoju gospodarstva u cjelini. 

RP 1: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i 
Bukovice povezan je s ovom razvojnom osi kroz razvoj uvjeta za 
poslovanje poduzeća (društvene i poduzetničke infrastrukture) što će 
osigurati nova radna mjesta i privući stanovništvo da ostane u Gradu 
Benkovcu i koristi društvenu infrastrukturu, a poduzetnicima će se 
osigurati kvalificirana lokalna radna snaga kroz modernizaciju škola i 
uvjeta rada u njima.  

RP 3: Valorizacija Benkovačkog sajma je u direktnoj sinergiji s ovim 
prioritetom jer je sajam dio gospodarske aktivnosti u Benkovcu. Uvjeti za 
razvoj gospodarstva kroz izgradnju poslovne zone te poticaje za 
zapošljavanje će osigurati još veći broj poduzetnika koji će sudjelovati na 
Benkovačkom sajmu te tamo prezentirati i plasirati svoje proizvode.  

RP 4: Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 
povezana je s razvojem poduzetničke infrastrukture koja će osigurati 
razvoj svih grana gospodarstva koje su vezane uz turizam, a prvenstveno 
poljoprivrede i kamenarstva. 
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Doprinos horizontalnim 
temama 

Jednake mogućnosti 

Ø U okviru ovog prioriteta treba uzeti u obzir i otvaranje novih 
poduzetničkih prilika tijekom provedbe projekata pod 
prioritetom RP2 - takvih koje će biti lakše ostvarive i dostupne 
ranjivim skupinama (žene, mladi, dugotrajno nezaposleni) 
koristeći potpore i podršku  

Ø Pri zapošljavanjima koja će se odvijati unutar horizontalnog 
projekta Jačanje ljudskih kapaciteta te pri stavljanju nove 
infrastrukture Centra i Poslovne zone u funkciju, natječaji će biti 
definirani u skladu s poštivanjem načela rodne ravnopravnosti. 
Za neka radna mjesta tražit će se prednost pri zapošljavanju 
posebno ranjivih skupina društva (mladi, trajno nezaposleni, 
osobe s invaliditetom).  

Ø Horizontalni projekt Poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 
također će davati prednost ranjivim skupinama društva ukoliko 
zadovolje kriterije vezane uz kvalitetu poduzetničkih ideja kod 
samozapošljavanja ili imaju sve kvalifikacije za zapošljavanje.  
 

Održivi razvoj i zaštita okoliša 

Ø Tijekom rekonstrukcija i gradnje svih planiranih objekata 
posebna pozornost će se pridati OIE i EE principima gradnje.  

 

Načela dobrog upravljanja, uključujući i suradnju s civilnim društvom 

Ø Od nositelja projekata unutar ovog područja intervencije,  tražit 
će se opis aktivnosti koji će ilustrirati na koji način projekti brinu 
o uključivanju svih dionika u proces razvoja i provedbe 
intervencija na temelju principa dobrog upravljanja 
 

Doprinos postizanju 
razvojnih ciljeva 

Projekti koji se nalaze unutar ovog razvojnog prioriteta direktno 
doprinose ostvarenju razvojnog cilja 3 (Povećati kapacitete na području 
Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s naglaskom 
na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, 
trgovinu i održivi turizam). Realizacijom ovih dvaju projekata stvorit će se 
preduvjeti za razvoj malog i srednjeg lokalnog poduzetništva na širem 
području Grada Benkovca, što će rezultirati otvaranjem novih radnih 
mjesta te obnovljenom i novoizgrađenom infrastrukturom. 
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Prioritetno područje intervencije: Valorizacija Benkovačkog sajma 

Logička podloga Treći razvojni prioritet predstavlja prostorno definirano prioritetno 
područje intervencije i usmjeren je prema socio-ekonomskoj valorizaciji 
i povećanju konkurentnosti Benkovačkog sajma.  

Benkovački sajam jedan je od elemenata koji se na benkovačkom 
području smatra istovremeno su-kreatorom gospodarskih aktivnosti i 
prepoznatljivim turističkim proizvodom. Povijest ovog sajma seže veoma 
daleko te se on danas ubraja u najveće sajmove tog tipa u Republici 
Hrvatskoj. Stoga je i logično da zbog svojeg velikog značaja Sajam bude 
jedan od budućih nositelja gospodarstva na kojem će se susretati 
potražnja i ponuda lokalnih proizvoda.  

Kako je navedeno u analizi područja, s Benkovačkim sajmom se povezuje 
problem nedovoljno razvijene infrastrukture prostora na kojem se sajam 
održava, zbog čega je nemoguće povećati broj izlagača. Samim time 
ograničena je i mogućnost za povećanje prihoda, kako subjekata koji 
prodaju svoje proizvode na Sajmu, tako i komunalnog poduzeća Benković 
d.o.o. u vlasništvu Grada Benkovca kao organizatora Benkovačkog sajma. 
Benkovački sajam se, međutim, često ne prepoznaje kao jedan od 
potencijalnih nositelja gospodarstva benkovačkog kraja pa je potrebno 
djelovati i na području njegove vidljivosti. 

Kako bi se riješili navedeni problemi vezani uz Benkovački sajam, 
potrebna su ulaganja u infrastrukturu izlagačkih prostora i gradnju 
popratnih sadržaja. Također je potrebno provesti određene marketinške 
aktivnosti kako bi se podigla svijest o važnosti Benkovačkog sajma kao 
jednog od nositelja gospodarskog razvoja Grada Benkovca te kao jednog 
od atraktivnih turističkih proizvoda koji će privlačiti dodatne posjetitelje 
u benkovački kraj. Ova rješenja bit će objedinjena u Strategiju razvoja 
Sajma kao gospodarske i turističke atrakcije. 

Glavni projekti (flagship) • Benkovački sajam – unapređenje infrastrukture i valorizacija  

Komplementarni projekti Iako spadaju primarno u RP 1 i RP 2, navedeni projekti također su 
komplementarni RP 3 odnosno glavnom projektu Benkovački sajam – 
unapređenje infrastrukture i valorizacija obzirom da će svojom 
provedbom doprinijeti ciljevima glavnog projekta ovog prioriteta: 

• Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga MSP-a 
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• Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija  

• Projekt poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 
• Vodovodne mreže u službi razvoja 
• Rekonstrukcija i sanacija nerazvrstanih cesta 

Nositelj (glavnih  projekata) Grad Benkovac 

Komplementarnost i 
sinergije 

RP 1: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i 
Bukovice vezan je i uz valorizaciju Benkovačkog sajma. Razvojem 
gospodarskog i turističkog aspekta sajma osigurati će se lokalnom 
stanovništvu kvalitetna društvena infrastruktura koja će se koristiti i 
tijekom cijele godine za potrebe stanovništva dok će se s druge strane 
izgrađene ceste i vodovodna mreža koristiti u funkciji Sajma i olakšati 
dolazak gospodarstvenika i posjetitelja.  

RP 2: Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice 
osigurava preduvjete za razvoj gospodarskih subjekata svih gospodarskih 
grana, a osobito poljoprivrede i kamenarstva, kojima će Sajam biti 
ključno mjesto za prezentaciju i prodaju proizvoda što će osigurati rast 
gospodarskih subjekata i njihovu bolju povezanost s drugim 
komplementarnim gospodarstvenicima koje će upoznati tijekom Sajma. 

RP 4: Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 
vezan je uz Benkovački sajam na način da će gospodarski subjekti koji se 
bave turizmom na sajmu moći steći nove poslovne kontakte i dobavljače 
te će na taj način unaprijediti svoju ponudu i poslovanje. S druge strane, 
Sajam privlači veliki broj izlagača i posjetitelja koji će konzumirati 
turističku ponudu Grada Benkovca te će se pojedini turisti duže zadržati 
zbog posjeta sajmu. 

Doprinos horizontalnim 
temama 

Jednake mogućnosti 

Ø Benkovački sajam tradicionalna je i popularna manifestacija a 
posjetitelji sajma su svi zainteresirani. Tijekom uređenja 
infrastrukture benkovačkog sajma te osobito prateće pješačke 
infrastrukture, ali i pri uređenju svih objekata i prateće 
signalizacije posebno će se obratiti pažnja na što jednostavnije i 
pristupačnije korištenje istih u slučaju građana smanjenje 
pokretljivosti ili osoba s invaliditetom koje su značajno 
zastupljene u strukturi stanovništva Benkovca, ali i Zadarske 
županije u cjelini. 

Ø Pri zapošljavanju koje će se odvijati unutar horizontalnog 
projekta „Jačanje ljudskih kapaciteta“ te pri stavljanju novih 
društvenih infrastruktura u funkciju, natječaji će biti definirani 
poštujući rodnu ravnopravnost. Za neka radna mjesta tražit će 
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se prednost pri zapošljavanju posebno ranjivih skupinama 
društva (mladi, trajno nezaposleni, osobe s invaliditetom).  
 

Održivi razvoj i zaštita okoliša 

Ø Razvojni prioritet usmjeren je među ostalim i na postizanje 
optimalnih uvjeta za razvoj sektora poljoprivrede (kroz 
ostvarivanje uvjeta za bolji plasman proizvoda) koji se temelje 
na održivom razvoju. Nastavno na razvoj poljoprivrede i 
pratećih usluga i ponude očekuje se i daljnji razvoj turizma. Kroz 
projekt, osobito kroz aktivnosti sufinancirane putem 
nematerijalnih aktivnosti kroz Europski socijalni fond 
(edukacije, informiranje, osposobljavanje i sl.) poticat će se 
promocija organske i eko poljoprivrede. Nadalje turizam, kroz 
RP4 razvijati će se temeljem razvoja selektivnih oblika turizma 
poput eno-gastro turizma, turizma temeljenog na kulturnoj i 
prirodnoj baštini, cikloturizma i kraćih posjeta prirodnim 
ljepotama kraja što osobito naglašava doprinos održivom 
razvoju i zaštiti prirode.  

Ø Izgradnja prateće infrastrukture osnovnim objektima sajma kao 
što su parking, javna rasvjeta i sl. temeljit će se  na principima 
energetske učinkovitosti te će se pridonijeti smanjenju emisije 
CO2 kao i uštedi energije.  

Ø Projekt Benkovačkog sajma posebnu pažnju obratit će na sustav 
odvajanja otpada na samom sajmu za sve izlagače i posjetitelje 
gdje će se kroz navedenu investiciju sufinancirati i sam zeleni 
otok kao siguran i jasno određen prostor za odvajanje otpada.  

Ø Tijekom rekonstrukcija navedenih objekata posebna pozornost 
će se pridati OIE i EE principima.  

Načela dobrog upravljanja, uključujući i suradnju s civilnim društvom 

• Od nositelja projekata unutar ovog područja intervencije,  tražit 
će se opis aktivnosti koji će ilustrirati na koji način projekt  vodi 
računa o uključivanju svih dionika u proces razvoja i provedbe 
intervencija na temelju principa dobrog upravljanja. 

Doprinos postizanju 
razvojnih ciljeva 

Realizacijom projekta Benkovačkog sajma unutar ovog razvojnog 
prioriteta se direktno doprinosi ostvarenju svih razvojnih ciljeva. 
Benkovački sajam povezuje poduzetništvo i trgovinu s društvenom 
infrastrukturom, što direktno doprinosi poticanju gospodarske aktivnosti 
te povećanju turističke ponude grada. 
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Os razvoja: Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 

Logička podloga Trendovi na turističkom tržištu ukazuju na rast turističke potražnje, ali i 
promjene u kvalitativnom smislu, odnosno zahtjevnije suvremene 
turističke potrošače. Takvi trendovi uvjetovani su različitim društvenim 
kretanjima koji utječu na promjene u sustavima vrijednosti, sve izraženiju 
potrebu za učenjem i upoznavanjem lokalnih i autohtonih vrijednosti, 
kao i na sve izraženiju ekološku svijest. Stoga raste potražnja za posjetom 
manje poznatim destinacijama i boravkom u ruralnim prostorima. 
Benkovačko područje raspolaže s brojnim kulturno-povijesnim resursima 
i atrakcijama te se nalazi u blizini mnogobrojnih prirodnih lokaliteta koji 
mogu odgovoriti na zahtjeve suvremenog turističkog tržišta. S jedne 
strane to su selektivni oblici turizma koji promoviraju aktivni odmor, a s 
druge strane bogata povijest Benkovca koja pruža mogućnosti za 
upoznavanje tradicije i povijesti određenih turističkih destinacija svim 
zainteresiranima. 

Unatoč bogatoj resursnoj osnovi, turizam na području Grada Benkovca 
je  u početnim fazama razvoja te su potrebna znatna ulaganja kako bi se 
potaknuo njegov daljnji razvoj. Kada bi se postojeći nedovoljno 
iskorišteni resursi stavili u funkciju, riješio bi se problem održivog 
korištenja i očuvanja prirodne i kulturne baštine te bi se ujedno 
generirala i nova radna mjesta, a samim time bi se doprinosilo 
poboljšanju kvalitete života na tom području. Posljednje tri godine na 
benkovačkom području nema znatnijeg povećanja ili smanjenja broja 
noćenja pa bi se ulaganjima trebalo potaknuti  stvaranje novih 
smještajnih kapaciteta, ali i stvaranje turističkih proizvoda koji će 
uspješno privlačiti potencijalne turiste u benkovačko područje.  

Glavni projekti (flagship) • Revitalizacija i uređenje Zavičajnog muzeja Benkovac  
• Razvoj tematskih ruta 
• Uređenje karinske plaže i pripadajuće infrastrukture  
• Veteranski vojni turizam 

Komplementarni projekti Iako spadaju primarno u RP 1 i RP 2, navedeni projekti također se 
smatraju komplementarnima RP 4 odnosno glavnim projektima u okviru 
ovog razvojnog prioriteta jer će svojom provedbom doprinijeti 
ostvarenju ciljeva glavnih projekata unutar ovog prioriteta:  

• Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga neprofitnih 
organizacija 

• Projekt poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 

4R
P 
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• Vodovodne mreže u službi razvoja  
• Uređenje lokalnih cesta 

Nositelj (flagship projekata) Zavičajni muzej Benkovac, Grad Benkovac 

Komplementarnost i 
sinergije 

RP 1: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i 
Bukovice  kroz razvoj infrastrukture koju će koristiti i stanovnici, ali i 
posjetitelji međusobno utjecat će na razvoj turizma u Benkovcu kroz 
osiguravanje boljih infrastrukturnih uvjeta za bavljenje turizmom. 
Razvijena vodovodna mreža osigurat će preduvjete za bavljenje 
turizmom. Sadržaje koji će se razviti za turiste poput muzeja i tematskih 
ruta koristit će i lokalno stanovništvo za rekreaciju i vanškolsku edukaciju.  

RP 2: Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva osigurati će kvalitetne 
poduzetnike koji će sudjelovati u izgradnji turističke infrastrukture te će 
turistički sektor opskrbljivati svojim proizvodima. 

RP 3: Valorizacija Benkovačkog sajma usko je povezana s razvojem 
selektivnih oblika turizma jer je i sam Sajam osim gospodarskog i 
turistički proizvod te će privući određeni broj posjetitelja koji će 
konzumirati i drugu turističku infrastrukturu i time doprinijeti 
gospodarskom razvoju Benkovca. 

Doprinos horizontalnim 
temama 

Jednake mogućnosti 

Ø U okviru ovog prioriteta treba uzeti u obzir i otvaranje novih 
poduzetničkih prilika tijekom provedbe projekata pod 
prioritetom RP4 - takvih koje će biti lakše ostvarive i dostupne 
ranjivim skupinama (žene, mladi, dugotrajno nezaposleni) 
koristeći potpore i podršku  

Ø Pri zapošljavanjima koja će se odvijati unutar horizontalnog 
projekta Jačanje ljudskih kapaciteta te pri stavljanju nove 
infrastrukture Centra i Poduzetničke zone u funkciju, natječaji 
će biti definirani u skladu s poštivanjem načela rodne 
ravnopravnosti. Za neka radna mjesta tražit će se prednost pri 
zapošljavanju posebno ranjivim skupinama društva (mladi, 
trajno nezaposleni, osobe s invaliditetom).  

Ø Horizontalni projekt Poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 
također će davati prednost ranjivim skupinama društva ukoliko 
zadovolje kriterije vezane uz kvalitetu poduzetničkih ideja kod 
samozapošljavanja ili imaju sve kvalifikacije za zapošljavanje.  

Održivi razvoj i zaštita okoliša 

Ø Razvojni prioritet usmjeren je među ostalim i na postizanje 
optimalnih uvjeta za razvoj selektivnih oblika turizma. Kroz 
projekt, osobito kroz aktivnosti sufinancirane putem 
nematerijalnih aktivnosti kroz Europski socijalni fond 
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(edukacije, informiranje, osposobljavanje i sl.) poticat će se 
promocija i koncepti održivog turizma. Održivi turizam vodi 
brigu o optimalnom broju posjetitelja u usporedbi s prirodnim 
ali i kulturnim kapacitetima pojedinog područja odnosno 
turističke atrakcije. Nadalje turizam, kroz RP4, razvijati će se 
temeljem razvoja selektivnih oblika turizma poput eno-gastro 
turizma, turizma temeljenog na kulturnoj i prirodnoj baštini, 
cikloturizma i kraćih posjeta prirodnim ljepotama kraja što 
osobito naglašava doprinos održivom razvoju i zaštiti prirode.  

Ø Izgradnja prateće infrastrukture osnovnim objektima u okviru 
definiranih projekata u RP4, kao što su parking, javna rasvjeta i 
sl temeljit će se  na principima energetske učinkovitosti te će se 
pridonijeti smanjenju emisije CO2 kao i uštedi energije.  

Ø Projekti sufinancirani u okviru ovog prioriteta, a osobito projekt 
Razvoja tematskih ruta posebnu pažnju obratit će na sustav 
odvajanja otpada na svim lokacijama zadržavanja posjetitelja 
gdje će biti jasno određen prostor za odvajanje otpada.  

Ø Tijekom rekonstrukcija objekata u okviru pripadajućih projekata 
posebna pozornost će se pridati OIE i EE principima.  

Načela dobrog upravljanja, uključujući i suradnju s civilnim društvom 

• Od nositelja projekata unutar ovog područja intervencije,  tražit 
će se opis aktivnosti koji će ilustrirati na koji način projekt  vodi 
računa o uključivanju svih dionika u proces razvoja i provedbe 
intervencija na temelju principa dobrog upravljanja 

Doprinos postizanju 
razvojnih ciljeva 

Razvojni prioriteti unutar ove osi razvoja primarno doprinose ostvarenju 
razvojnog cilja 3 (Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za 
razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s naglaskom na poljoprivrednu i 
ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 
turizam). Projekti koji će biti realizirani će doprinijeti razvoju turističke 
infrastrukture i ponude te će direktno rezultirati otvaranjem novih radnih 
mjesta te poboljšanjem uvjeta života lokalnog stanovništva. 

Nastavno na navedeno, projekti će doprinijeti i ostvarenju razvojnog cilja 
1 (Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz 
očuvanje i održivo korištenje prostornih resursa) obzirom da će se 
projekti unutar ovog prioriteta uvelike baviti prostornom dimenzijom 
područja te stavljanjem prirodnih resursa u gospodarsku ali i društvenu 
funkciju.  
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III PLAN PROVEDBE   

 

III.1 PRIORITIZACIJA PROJEKATA  
 

III.1.1 Kriterij i metodologija 

Kako je vidljivo već iz Analize područja, projekti IP-a za Grad Benkovac različiti su u opsegu i intenzitetu 
utjecaja. Razvojni prioriteti su međusektorski, jer se od početka analize područja radi na tematskoj, 
vremenskoj i prostornoj integraciji projekata. Jedan prioritet ima više planskih domena i koncentriran je 
na područje ili os intervencije (npr. regeneracija povijesne jezgre grada; os transformacije industrijske 
zone i sl.). 

Portfolio projekata IP-a za Grad Benkovac počeo se razvijati još u vrijeme izrade Analize područja te se 
tijekom mjeseci pojašnjavao i dorađivao da bi rezultirao sa bazom projektnih ideja (147) koja je bila 
predmetom analize intervencijske logike i detaljnih planiranja. Baza se dorađivala na način da su izdvojeni 
projekti koji će biti dio otvorenih poziva na dodjelu bespovratnih sredstava za neprofitne organizacije i 
ustanove (ESF) te za male i srednje poduzetnike (uključujući OPG-ove) kroz EFRR. Projektne ideje koje su 
ostale u bazi dodatno su analizirane i pročišćene obzirom na njihovu izvodljivost u parametrima provedbe 
IP-a (period od 6 godina i stanje pojedine projektne ideje). Za projekte koji su ostali u bazi te definirani 
kao oni koji idu u daljnju razradu i bodovanje pripremljeni su detaljni projektni obrasci. Nakon prikupljanja 
dodatnih informacija o projektu i njegove razrade definirani su parametri koji su omogućili objektivnu 
procjenu težine pojedinog projekta i njegovu prioritizaciju u odnosu na ostale. 

Projekti su razvrstani u sljedeće kategorije: 

Ø GLAVNI, KLJUČNI (FLAGSHIP) projekti su oni oko kojih postoji snažan konsenzus i obvezanost dionika 
na njihovu provedbu; ovo su projekti koji se smatraju neophodnim za postizanje ciljeva plana i 
Programa i regeneraciju područja i mogu imati 'soft' i 'hard' komponentu (ESF i EFRR vrste 
aktivnosti), ili biti isključivo orijentirani na jednu vrstu aktivnosti ('soft' ili 'hard') 

Ø KOMPLEMENTARNI projekti su bitni za ostvarenje ciljeva IP-a i logiku intervencije svakog prioriteta 
teritorijalnog razvoja, ali zbog svoje manje financijske vrijednosti, širine i/ili jačine utjecaja, nisu od 
presudne važnosti.  

Ø HORIZONTALNI projekti su nematerijalne aktivnosti (npr. obrazovanje, pružanje usluga, 
unaprjeđenje učinkovitosti uprave) koje su usmjerene na ljudske resurse i institucionalno jačanje. 
Horizontalni projekti dio su razvojnih projekata IP-a ili su pojedinačni. 

 

 

 

Prioritizacija projekata provedena je na način da je svaki projekt ocijenjen prema definiranim kriterijima, 
od kojih je svaki imao različitu težinu: 
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 Kriterij Maksimalni 
broj 
bodova 

K1 Doprinos ciljevima Programa 15 

K2 Integriranost projekta (potencijal za aktiviranje sinergija) 15 

K3 Izvori financiranja (integracija financijskih izvora) 10 

K4 Doprinos zapošljavanju i poticanje lokalnog gospodarstva 15 

K5 Normativna zrelost projekta 15 

K6 Logika intervencije 15 

K7 Metodologija provedbe projekta 15 

 UKUPNO 100 

 

III.1.2 Ocjena projekata 

Ocjenjivanje tj. bodovanje projekata provelo je Partnerstvo za IP uključujući Jedinicu za IP. Projekti koji su 
procesom bodovanja odabrani kao prioritetni jasno su naznačeni u akcijskom planu. Od 19 projekta koji 
su bili u sustavu bodovanja njih 13 imalo je između 60 i 100 bodova te bi se njih prema metodologiji trebalo 
razvijati dalje kroz IP. Budući da je okvirna alokacija za Intervencijski plan Grada Benkovca 28.000.000,00 
EUR (od kojih je 85% sufinancirano iz EFRR i ESF, u prosijeku) dva zadnja projekta na listi od 13 također su 
stavljeni na rezervnu listu. Preostalih 11 projekata razvijati će se prioritetno dok će 2, za koja nema 
dovoljno sredstava a imaju više od 60 bodova te 6 projekata koji su ostvarili između 40 i 60 bodova ostati 
u samom IP kao potencijal bilo za provedbu ovog IP-a ukoliko se određeni uvjeti promjene bilo za buduće 
razvojne strategije i planove.  

Tablica rezultata bodovanja/procesa prioritizacije projekata sa osnovnim pratećim informacijama nalazi 
se dalje u tekstu. Detalje o projektima, njihovim provedbenim elementima i fazama donosi Akcijski plan, 
Prilog 3 ovog dokumenta.  

Tablica: Rezultati bodovanja/procesa prioritizacije 

NAZIV PROJEKTA BODOVI  VRSTA PROJEKTA  
DOMINANTNA 

PLANSKA 
DOMENA 

NOSITELJ PROJEKTA 
UKUPNA 

VRIJEDNOST 
PROJEKTA (HRK)  

Vodovodne mreže u službi 
razvoja 84,87 

Komplementarni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Trgovačko društvo ”Vodovod i 
odvodnja” 

12.500.000,00 

Benkovački sajam 

78,70 

Glavni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 27.850.000,00 

Rekonstrukcija i uređenje 
gradske jezgre 78,17 

Glavni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 17.100.000,00 
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Revitalizacija i uređenje 
zavičajnog muzeja Benkovac 77,60 

Glavni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Zavičajni muzej Benkovac 12.500.000,00 

Dom kulture Benkovac 

76,87 

Glavni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 35.450.000,00 

Rekonstrukcija i sanacija 
nerazvrstanih cesta 73,25 

Komplementarni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 25.437.500,00 

Razvoj tematskih ruta 
72,80 

Glavni Kulturno 
naslijeđe i 
turizam 

Grad Benkovac 12.500.000,00 

Uređenje karinske plaže i 
pripadajuće infrastrukture 71,17 

Glavni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 10.000.000,00 

Mreža domova 
69,07 

Komplementarni Društvene 
djelatnosti 

Grad Benkovac 10.000.000,00 

Izgradnja komunalne 
infrastrukture poslovne zone 
Benkovačko Selo 

66,75 

Komplementarni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 15.300.000,00 

Rekonstrukcija postojećih i 
izgradnja novih dječjih igrališta   63,47 

Komplementarni Više od jedne 
dominantne 
domene 

Grad Benkovac 300.000,00 

Iscrpljenje okvirne alokacije3 

Veteranski vojni turizam 
63,45 

Glavni Kulturno 
naslijeđe i 
turizam 

Braniteljska zadruga 31.000.000,00 

Centar poduzetništva i 
tehnologije 63,05 

Glavni 
 
 

Industrija i 
poduzetništvo 

Grad Benkovac 11.418.000,00 

Projekti s brojem bodova manjim od 60 

Završetak radova dječjeg vrtića 
u zgradi POS-a 57,13 

Komplementarni Društvene 
djelatnosti 

Grad Benkovac 3.187.500,00 

Unapređenje sportske 
infrastrukture u Gradu 
Benkovcu 

56,85 

Komplementarni Društvene 
djelatnosti 

Grad Benkovac 15.543.750,00 

Posjetiteljski centar Bukovice 
50,92 

Komplementarni Kulturno 
naslijeđe i 
turizam 

Zadarska županija 57.360.000,00 

Srednja škola 
50,65 

Komplementarni Društvene 
djelatnosti 

Srednja škola ili Zadarska županija 40.912.500,00 

Centar za podršku i dodatne 
usluge u zajednici 48,27 

Glavni Društvene 
djelatnosti 

Grad Benkovac 8.000.000,00 

Osnovna škola  
46,32 

Komplementarni Društvene 
djelatnosti 

Osnovna škola ili Zadarska županija 6.000.000,00 

 

 

                                                             
3 Projekti na listi nakon iscrpljenja okvirne alokacije zajedno s projektima koji su ostvarili manje od 60 bodova u 
procesu ocjenjivanja čine rezervnu listu projekata ovog IP-a i kao takvi su navedeni i u samom Prilogu 3 ovog 
dokumenta, tj. Akcijskom planu provedbe IP-a.  
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III.2 PORTFOLIO PROJEKATA 

III.2.1 Projektni obrasci 
NAZIV PROJEKTA VODOVODNE MREŽE U SLUŽBI RAZVOJA 

Lokacija projekta https://www.google.hr/maps/place/23420,+Peru%C5%A1i%C4%87+Benkova%C4%8Dki/@44.0011163,15.6147854,14z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4761da071a5289
8b:0xe1379975b0fff828!8m2!3d44.0075718!4d15.6368727?hl=en 

https://www.google.hr/maps/place/23420,+Podgra%C4%91e/@44.0121229,15.6465894,14z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4761d095b796dd87:0xaf464da22a66e83c!

8m2!3d44.0206698!4d15.6680389 

https://www.google.hr/maps/place/Nadin/@44.073726,15.4527293,13z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4761dd422b8fb4fb:0x7201239be62ae777!8m2!3d44.0735732!

4d15.4983757  

Naselja: Perušić Benkovački, Podgrađe i Nadin 

Vrsta projekta:  Komplementarni  

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te 

povećati životni standard građana. 

3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i 

održivi turizam. 

Specifični cilj: 1. Dovođenje zdravstveno ispravne vode u prigradska naselja izgradnjom mjesne vodovodne mreže 

u naseljima Perušić Benkovački, Podgrađe i Nadin radi održivog razvoja područja i osiguranja 

adekvatnog standarda življenja na širem području Grada Benkovca.  

2. Izgradnja ovog sustava doprinijeti će smanjenju depopulacije lokalnog stanovništva, poboljšanju 

higijene i životnog standarda,  poboljšanju životnih i radnih uvjeta. 

Planska domena: Mobilnost, promet i stanovanje; poljoprivreda i ruralni razvoj, kulturno nasljeđe i turizam 

Vrijednost: Trošak izrade studije izvedivosti: 250.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak izgradnje vodovoda naselje Perušić Benkovački: 2.750.000 kn uključujući PDV  

Trošak izgradnje vodovoda naselje Podgrađe: 2.000.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak izgradnje vodovoda naselje Nadin: 7.500.000,00 kn uključujući PDV 

Ukupna vrijednost projekta: 12.500.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85%  

Javna (vlastita) sredstva 15% 
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Prijavitelj:  Trgovačko društvo „Vodovod i odvodnja“ d.o.o. u vlasništvu Grada koje gospodari sustavom vodoopskrbe 

i odvodnje na području Grada Benkovca. 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Poduzeće Vodovod i odvodnja d.o.o. ima dugogodišnje iskustvo u provođenju projekata vezanih uz 
vodoopskrbu i odvodnju. U posljednjih četiri godine u suradnji sa Hrvatskim vodama proveli su nekoliko 
projekata u ukupnoj vrijednosti od 45.000.000,00 kn (izgradnja mjesne vodovodne mreže Smilčić, 
rekonstrukcija vodovodne mreže Pristeg, Ceranje D., Polača, rekonstrukcija i dogradnja UPOV, 
rekonstrukcija nadzorno upravljačkog sustava vodoopskrbe). 

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 
financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. Dodatno, 
Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa ukupnom 
vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Grad Benkovac 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Stanovništvo naselja Perušić Benkovački, Podgrađe i Nadin  

• Poslovni subjekti na području obuhvata.  

Krajnii korisnici: 

• Stanovnici Grada Benkovca 

• Turisti i posjetitelji 

• Budući poslovni subjekti na području Grada Benkovca 

Zrelost projekta Za naselja Perušić Benkovački (153 stanovnika ), Podgrađe (87 stanovnika) te Nadin (406) postoje svi 

preduvjeti (vodospreme i magistralni vodovi) kao i projektna dokumentacija. Od tehničke dokumentacije 

nedostaje samo studija izvedivosti te je za njenu izradu potrebno do 6 mjeseci. Za naselje Perušić 

Benkovački ishođena je Potvrda glavnog projekta i  izrađen Glavni projekt. Za naselje Podgrađe izrađena 

je projektna dokumentacija te je podnesen zahtjev za izdavanje Potvrde glavnog projekta u 2009. godini. 

Potrebno je od RH dobiti rješenje imovinsko pravnih odnosa za parcelu na kojoj će biti crpna stanica. 

Nakon što se ishodi dokaz pravnog interesa za parcelu crpne stanice izdati će se Potvrda glavnog projekta 

po prijašnjem Zakonu o prostornom uređenju i gradnji. Za naselje Nadin ishođena je Lokacijska dozvola, 

izrađen Glavni projekt a rješavanje imovinsko pravnih odnosa je u tijeku nakon čega će Vodovod i 

odvodnja podnijeti zahtjev za izdavanje građevinske dozvole.  

Investicijski ciklus projekta:  1. Rješavanje imovinsko-pravnih pitanja 

2. Javna nabava za izradu Studija izvedivosti 

3. Izrada studije izvedivosti 

4. Ishođenje građevinske dozvole 

5. Izvedbeni projekt  

6. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

7. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

8. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

9. Izgradnja vodovodnih mreža 

10. Ishođenje uporabne dozvole 
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11. Priključenje stanovništva na vodovodnu mrežu 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Obrazloženje projekta  Specifični cilj projekta je dovođenje zdravstveno ispravne vode u prigradska naselja izgradnjom mjesne 

vodovodne mreže u naseljima Perušić Benkovački, Podgrađe i Nadin radi održivog razvoja područja i 

osiguranja adekvatnog standarda življenja na širem području Grada Benkovca. Ovaj projekt je iznimno 

važan prvenstveno za 3 naselja ali za čitavo područje Grada Benkovca. Za projekt postoje svi preduvjeti 

(vodospreme i magistralni vodovi) kao i projektna dokumentacija. 

Izgradnja ovog sustava doprinijet će smanjenju depopulacije lokalnog stanovništva, poboljšanju higijene 

i životnog standarda,  poboljšanju životnih i radnih uvjeta. 

Provedbom ovog projekta očekuje se znatan broj direktnih i indirektnih učinaka na ekonomskom, 

socijalnom i ekološkom planu.  

Direktni učinci:  

• očuvanje i povećanje kvalitete prostora za život ljudi, odnosno poboljšanje životnih i radnih 

uvjeta na ruralnom području Grada Benkovca 

Izgradnjom vodoopskrbnog  sustava stječu se uvjeti za poboljšanje životnih i radnih uvjeta svih 

budućih korisnika odnosno osiguravaju se temeljni životni standardi suvremenog društva.  

• razvoj osnovne infrastrukture Grada Benkovca  

Izgradnja vodoopskrbnog sustava Grada Benkovca dio je cjelovitog programa revitalizacije 

istoimenog ruralnog područja. Naime, moderna infrastruktura predstavlja osnovu za osiguranje 

primjerenih životnih uvjeta u ruralnim područjima Republike Hrvatske.   

• smanjenje depopulacije ruralnog prostora Grada Benkovca  

Realizacijom projekta osiguravaju se uvjeti za primjerene životne i radne uvjete svih korisnika te 

se stvaraju preduvjeti za povratak stanovništva iz gradskih u ruralna područja Grada Benkovca 

kao i za zadržavanje domicilnog stanovništva.   

Indirektni učinci:  

• Doprinos povećanju atraktivnosti arheološkog lokaliteta Aserija  

Ovim projektom arheološki lokalitet Aserija te lokalno stanovništvo imaju mogućnost priključenja 

na vodoopskrbu, što će doprinijeti razvoju turističkih sadržaja i dodatne ponude kako bi se 

privukao veći broj posjetitelja i time potaknuo lokalni ekonomski razvoj i ruralni turizam 

• Razvoj vinarstva i vinogradarstva 

Ovim projektom omogućavamo da se gotovo svi značajniji proizvođači vina, maslinova ulja i 

drugih poljoprivrednih proizvoda priključe na vodoopskrbni sustav Grada Benkovca 

• Razvoj ekologije 

Ovim projektom omogućavamo da se ekološki poljoprivredni proizvođači priključe na sustav 

javne vodoopskrbe 
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Realizacija projekta utjecat će na dodatno pokretanje gospodarskih i socijalnih aktivnosti što u konačnici 

dovodi do razvoja ruralnog područja Grada Benkovca u vidu dodatnog zapošljavanja, a samim time i 

stvaranja većih prihoda domicilnog stanovništva kroz razvijeniju ruralnu ekonomiju.   

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 
2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 
3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. definira četiri strateška cilja od čega se 

niže navedeni može direktno povezati s ovim projektom: 

STRATEŠKI CILJ 4: Unaprjeđenje zaštite okoliša i kvalitete života 

Prioritet 4.1. Razvoj komunalne infrastrukture i usluga 

Mjera 4.1.1. Razvoj sustava vodoopskrbe  

 

Plan razvoja turizma destinacije Benkovac navodi značajnom potrebom razvoj vodoopskrbnog sustava 

u svim naseljima Grada Benkovca. 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije  

1.1. Ishođenje potvrde glavnog projekta za Podgrađe i građevinske dozovle za Nadin 

1.2. Raspisivanje natječaja za izradu studije izvedivosti za cjelokupni projekt 

1.3. Izrada studije izvedivosti za cjelokupni projekt 

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje radova  

2.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad radovima 

2.3. Provedba ugovora za izvođenje radova 

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

 

EP 3 Promidžba i vidljivost 

3.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu 

na postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala 

definiranih Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i 

vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU)  

 

EP 4 Upravljanje i administracija  

4.1.   Sastanci projektnog tima 

4.2.   Izvještavanje 
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4.3.   Financijsko upravljanje projektom 

4.4.   Upravljanje projektnim aktivnostima  

4.5.   Upravljanje postupcima javne nabave 

4.5.   Financijska revizija projekta 

Ključni rezultati: - Podignuta razina kvalitete i dostupnost komunalne infrastrukture 

- Izgrađena i stavljena u funkciju nova komunalna infrastruktura 

- Potaknut razvoj postojećih i novih poljoprivrednih proizvođača 

- Potaknut razvoj dodatnih turističkih sadržaja ruralnog turizma 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 3 

• Izgrađene tri vodoopskrbne mreže na području Grada Benkovca 

• Izgrađeno 3,25 km u Perušiću Benkovačkom, 1,9 km u Podgrađu i 8,5 km Nadin nove mjesne 

vodovodne mreže 

 

Priključeni korisnici na vodoopskrbnu mrežu: 144 

• 165 kućanstva priključeno na vodoopskrbnu mrežu, te 55 gospodarskih subjekata 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta 12%  

2. Koordinator/ica radova 15% 

3. Administrativni referent/ica 5% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica 5% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu 2% 

Trajanje:  Izgradnja: 12 mjeseci (ovisno o kilometraži) 

Priključenje stanovništva na vodovodnu mrežu: 12 mjeseci 

Održivost:  1. Financijska i upravljačka održivost: održavanje infrastrukture financirat će se plaćanjem 

računa za vodu od strane korisnika te će se od toga u budućnosti održavati izgrađena 

infrastruktura i financirati plaće zaposlenika. Vodovod kao komunalna infrastruktura ostaje na 

upravljanju i održavanju u gradskom komunalnom poduzeću Vodovod i odvodnja d.o.o. koji je 

ujedno i nositelj projekta.  

2. Okolišna održivost: prilikom izrade tehničke dokumentacije, u projektnom zadatku će se jasno 

naglasiti da se treba voditi briga o utjecaju na okoliš te o svim relevantnim elementima vezanim 

uz utjecaj na okoliš. Tijekom radova zahvati će biti provedeni na način da su u potpunosti u 

suglasnosti sa, tada važećim, relevantnim zakonskim okvirom vezanim uz utjecaj na okoliš. 

Nadalje kroz ostale aktivnosti IP promovirati će se važnost zaštite prirodnih resursa uključujući 

i vodu osobito vezano uz uštede pitke vode.  

3. Turistička održivost: rekonstruirana i izgrađena vodoopskrbna infrastruktura primarno će 

služiti lokalnom stanovništvu 365 dana godišnje. Poboljšat će ponudu i uslugu u turizmu u 

navedenim naseljima što će ubrzati gospodarske tijekove i kvalitetu života stanovnika.  
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Terminski plan provedbe 

projekta  
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Izgradnja 

vodovodni

h mreža 

                  

Ishođenje 
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dozvole 

                  

Priključenje 

stanovništv

a na 
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grafičkih prikaza projektnih 

ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA BENKOVAČKI SAJAM – UNAPREĐENJE INFRASTRUKTURE I VALORIZACIJA 

Lokacija projekta https://www.google.hr/maps/place/Benkova%C4%8Dko+Selo/@44.0558793,15.5727762,13z/data=!

3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4761dae01e874c59:0xfe311da87daf2277!8m2!3d44.0423142!4d15.6173853

?hl=en  

Naselje: Benkovačko Selo 

Vrsta projekta:  Glavni   

Razvojni prioritet: 3RP: Prioritetno područje intervencije - Valorizacija Benkovačkog sajma 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

 

3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 

turizam. 

Specifični cilj: 1. Osigurati poljoprivrednicima siguran plasman roba i omogućiti im poticanje i stvaranje novih 

tržišta kroz proizvodnju i organizacija otkupa poljoprivrednih proizvoda na jednom mjestu – 

stočnom sajmu.  

                                                             
4 Aktivnost ne spada pod Ugovor o provedbi projekta u okviru dodjele bespovratnih sredstava 
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2. Osiguravanje okvira za razvoj tradicijskih proizvoda, tradicijskih zanata koje u konačnici vode i do 

zaštite takvih proizvoda i prepoznavanja u Europi (Proizvodnja hrane i preuzimanje skrbi za 

prostornu, društvenu i gospodarsku kvalitetu življenja stanovnika ruralnih područja) 

Planska domena: Poljoprivreda i ruralni razvoj; Industrija i poduzetničko okruženje, kulturno nasljeđe i turizam 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 2.250.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak infrastrukturnih radova: 25.000.000,00 kn uključujući PDV  

Trošak nematerijalnih aktivnosti: 600.000,00 kn uključujući PDV 

Ukupna vrijednost projekta: 27.850.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  Specifični cilj 1: EFRR 85%; javna (vlastita) sredstva 15% 

Specifični cilj 2: ESF 85%; javna (vlastita) sredstva 15%;  

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 
financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 
ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Komunalno poduzeće Benković d.o.o., Turistička zajednica, Udruženje obrtnika Benkovac, Veterinarska 

stanica Benkovac, Agencija za ruralni razvoj Zadarske županije, Zadarska županija 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine:  

• Poljoprivredni proizvođači 

• Vlasnici tradicijskih obrta 

• Poduzetnici 

• OPG 

• Ostali trgovci i proizvođači 

Krajnji korisnici: 

• Stanovnici Grada Benkovca u cjelini 

• Turisti različitih profila, ali osobito ljubitelji gastronomskih i kulturnih sadržaja te prirode 

Zrelost projekta: Projektna ideja;  

za izradu tehničke dokumentacije potrebno je više od 6 mjeseci  

Napomena: Izrađen UPU trgovačke zone Kukalj 

Investicijski ciklus projekta:  1. Javna nabava za izradu tehničke dokumentacije (idejno rješenje, geodetski projekt, glavni 

projekt i izvedbeni projekt, elaborat o procjeni utjecaja na okoliš, studija izvedivosti)  

2. Pronalazak privremene lokacije za sajam 

3. Opremanje privremene lokacije u skladu s tehničkim normama i zahtjevima 
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4. Idejni projekt5 

5. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

6. Plan upravljanja Benkovačkim sajmom 

7. Geodetski projekt 

8. Studija izvedivosti 

9. Glavni projekt 

10. Ishođenje građevinske dozvole 

11. Izvedbeni projekt + projekt opremanja 

12. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

13. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

14. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

15. Javna nabava za opremanje 

16. Provedba ugovora o izvođenju građevinskih radova i opremanju 

17. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

18. Tehnički pregled 

19. Uporabna dozvola 

20. Edukativne aktivnosti 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Izravna dodjela bespovratnih sredstava ESF 

Obrazloženje projekta  Benkovački sajam je tradicionalna manifestacija trgovačko-ugostiteljskog karaktera. Njegova visoka 

posjećenost (od 3.000 – 8.000 izlagača i posjetitelja) ukazala je na nedostatnu kvalitetu postojećeg 

prostora s obzirom na njegovu lošu infrastrukturnu opremljenost te mogućnosti dodavanja novih 

sadržaja u svrhu iskorištavanja potencijala sajma s obzirom na rastući interes za posjećivanje događaja. 

Slijedom navedenoga Grad Benkovac, na temelju donesenog Urbanističkog plana uređenja, ima namjeru 

pristupiti izgradnji komunalne infrastrukture i potrebnih građevinskih objekata i to:  

1. građevine kojoj će se u prizemlju nalaziti sanitarni čvorovi, manja skladišta i svlačionice u funkciji 

amfiteatra, a na katu uprava sajma 

2. autohtone dalmatinske kuće sa ugostiteljskim sadržajima 

3. aukcijske dvorane za izlaganje i prodaju životinja s poslovnim prostorima namijenjenima za 

ugostiteljstvo, pružanje informacija, prodaju i sl. 

4. građevine za kontrolu ulaza, sa spremištem opreme za čišćenje, veterinarskom stanicom i 

inspekcijskim nadzorom  

5. građevina za izolaciju bolesnih životinja sa prostorom za uginule životinje 

6. izgradnja pristupne ceste sa vezom na državnu cestu D27 

Uređenjem prostora i novim sadržajima omogućit će se kontinuirano odvijanje aktivnosti vezanih uz 

sajam i mimo 10. dana u mjesecu, samog datuma održavanja sajma. Benkovački bi se sajam još više 

popularizirao i dodatno obogatio poslovne aktivnosti, turističku ponudu i promociju benkovačkog kraja. 

                                                             
5 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi  
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U nacionalnom Programu ruralnog razvoja RH poticanje razvoja zanata, proizvoda sa sela kao i 

organiziranog plasmana na tržište čine glavnu pretpostavku i cilj razvoja poljoprivrednih područja.  

Izgradnjom stočnog sajma na kojem bi osim plasmana stoke bio zastupljen i plasman svih poljoprivrednih 

proizvoda uključujući i proizvode tradicijskih zanata pridonijelo bi stvaranju konkurentnosti benkovačkog 

kraja na domaćem tržištu odnosno razvitka ruralnog prostora. 

Osim organizirane poljoprivredne proizvodnje, okrupnjavanja poljoprivrednih proizvođača, zaštite 

zatečenih resursa i korištenje na način da se zaustavi njihovo propadanje, ovaj projekt ima za zadatak 

očuvati graditeljsko nasljeđe, tradicijske zanate, promicati kvalitetne tradicijske proizvode, povećati 

kvalitetu života te u konačnici smanjiti negativna demografska kretanja. 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Ovaj projekt direktno i indirektno doprinosi ostvarenju sljedećih Mjera definiranih Strateškim 

programom: 

1. Poticati razvoj srednjeg i malog poduzetništva temeljenog na resursnim mogućnostima i 

potrebama tržišta 

2. Potaći proširenje kapaciteta i ponude Benkovačkog sajma 

3. Umrežiti benkovačke čimbenike razvoja ruralnog turizma 

4. Poticati obnovu i razvoj tradicijskih obrta te oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

5. Poticati razvoj konkurentne poljoprivrede temeljene na novim tehnologijama, marketingu i tržišno 

prihvatljivom asortimanu 

6. Podići kvalitetu usluga poduzetnicima 

Plan razvoja turizma destinacije Benkovac na više mjesta spominje važnost Benkovačkog sajma ne samo 

kao pokretača gospodarstva već i kao turističku atrakciju. Benkovački sajam izdvojen je kao zaseban 

projekt (Projekt 6) te su detaljno razrađene odrednice njegovog razvoja (duže trajanje, osmišljavanje 

zanimljivih manifestacija i događanja, zoniranje, sustavna promocija…) 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Raspisivanje natječaja za izradu projektne dokumentacije 

1.2. Izrada projektne dokumentacije uključujući i studiju izvedivosti i ukoliko je potrebno izrada studije 

utjecaja na okoliš 

1.3. Ishođenje građevinske dozvole 

1.4. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja za okoliš  
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EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje građevinskih radova 

2.2. Raspisivanje Javne nabave za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

2.3. Provedba ugovora za izvođenje radova 

2.4. Provedba ugovora za izvođenje nadzor nad izvođenjem radova 

 

EP 3 Edukativne aktivnosti valorizacije Benkovačkog sajma i povećanja njegove konkurentnosti 

3.1. Izrada programa obrazovanja u području razvoja kulturnog turizma, razvoja tradicijskih obrta te 

oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

3.2. Selekcija polaznika obrazovanja 

3.3. Izvedba programa obrazovanja 

3.4. Mentorstvo polaznicima u konkretnom razvoju proizvoda 

 

EP 4 Promidžba i vidljivost 

4.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih 

Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata 

(Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU)  

4.2. Izrada marketinške strategije Benkovačkog sajma  

4.3. Edukativne radionice u okviru promotivne kampanje (upoznavanje sa tradicijskim zanatima, 

poljoprivrednom i stočarskom proizvodnjom i sl.) 

 

EP 5 Upravljanje i administracija  

5.1. Sastanci projektnog tima 

5.2. Izvještavanje 

5.3. Financijsko upravljanje projektom 

5.4.  Upravljanje projektnim aktivnostima 

5.5. Upravljanje postupcima javne nabave 

5.6. Financijska revizija projekta 
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Ključni rezultati: - Izgrađena i u funkciji građevina sa sanitarnim čvorovima, manjim skladištima i svlačionicama u 

funkciji amfiteatra u prizemlju, a na katu uredske prostorije 

- Izgrađena i u funkciji autohtona dalmatinska kuća sa ugostiteljskim sadržajima 

- Izgrađene i u funkciji aukcijske dvorane za izlaganje i prodaju životinja s poslovnim prostorima 

namijenjenima za ugostiteljstvo, pružanje informacija, prodaju i sl. 

- Izgrađene i u funkciji građevine za kontrolu ulaza, sa spremištem za opremu za čišćenje, 

veterinarskom stanicom i inspekcijskim nadzorom  

- Izgrađena i u funkciji građevina za izolaciju bolesnih životinja sa prostorom za uginule životinje 

- Izgrađena i u funkciji pristupna cesta sa vezom na državnu cestu D27 

- Podignuti kapaciteti za upravljanje i promociju sajmom 

- Podignuti kapaciteti lokalnog stanovništva na području razvoja kulturnog turizma, razvoja 

tradicijskih obrta te oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

- Povećana vidljivost sajma i njegova turistička atraktivnost i baštinsko-tradicijska vrijednost 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 6 

komunalna infrastruktura: 1 elektroopskrbna mreža s javnom rasvjetom, vodoopskrbna mreža, fekalna 

odvodnja, oborinska odvodnja, kolno-pješačke površine, zelene površine, pristupna cesta 

izgrađene građevine u funkciji sajma: 5 

Stručnjaci koji sudjeluju u osposobljavanju: 2 

Nezaposleni koji sudjeluju u programu osposobljavanja: 10 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta 12% 

2. Koordinator/ica radova 15% 

3. Administrativni referent/ica 5% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica 5% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu 2% 

Trajanje:  1. Rješavanje imovinsko-pravnih pitanja 12 mjeseci 

2. Izrada dokumentacije – paralelno s 1., 12 mjeseci 

3. Gradnja/opremanje – 24 mjeseca 

Održivost:  1. Financijska i upravljačka održivost: infrastruktura koja će se davati u zakup ciljanim skupinama 

generirati će prihode te će se od toga u budućnosti održavati novo obnovljena/izgrađena 

infrastruktura i plaće zaposlenika. Komunalna infrastruktura se daje na upravljanje i održavanje 

gradskim komunalnim tvrtkama. Za telekomunikacijsku mrežu se sklapa ugovor o najmu. Objekti 

(zatvoreni, štandovi, boksevi za životinje) daju se u najam. Objekte u sklopu sajma koristit će bez 

naknade komunalno poduzeće Benković d.o.o. u vlasništvu Grada Benkovca. Izlagači koriste 

turističku infrastrukturu (smještaj, ugostiteljske usluge) kao i komunalnu infrastrukturu te se i 

tako pokreće lokalno gospodarstvo i osiguravaju stalni prihodi kao i zadržavanje radnih mjesta 

uz potencijalno otvaranje novih ukoliko sajam poprimi veći opseg. 
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2. Turistička održivost: Mnogi turisti žele osim kulturnih i prirodnih znamenitosti vidjeti i sajmove 

– mjesta na kojima se odvija svakodnevni život jedne zajednice. Stoga će osim turista-izlagača iz 

cijele Hrvatske, posjetitelji biti i turisti zainteresirani za posjećivanje sajmova. 

3. Okolišna održivost: prilikom izrade tehničke dokumentacije, u projektnom zadatku će se jasno 

naglasiti da se treba voditi briga o energetskoj učinkovitosti, a po mogućnosti i uvođenju 

obnovljivih izvora energije (solarni paneli i sl.) 

Terminski plan provedbe 

projekta  
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Izrada prijavnog 

obrasca za poziv 

na dodjelu 

bespovratnih 

sredstava 

                  

Javna nabava za 

izvođenje 

građevinskih 

radova 

                  

 Javna nabava za 
građevinski 

nadzor nad 

izvođenjem 

radova  

                  

Javna nabava za 

opremanje 

                  

Provedba 

ugovora o 

izvođenju 

građevinskih 

radova i 

opremanju 

                  

Provedba 

ugovora o 

građevinskom 

nadzoru nad 

izvođenjem 

radova 

                  

Tehnički pregled                   

Uporabna 

dozvola 

                  

Provedba 

edukacija (EP3) 

                  

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 
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NAZIV PROJEKTA REKONSTRUKCIJA I UREĐENJE STARE GRADSKE JEZGRE  

Lokacija projekta https://www.google.hr/maps/place/%C5%A0etali%C5%A1te+kneza+Branimira,+23420,+Benkovac/@

44.0337269,15.610819,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x4761da56456a45ff:0xac32a3e3eda4f0ec!8

m2!3d44.0337269!4d15.6130077?hl=hr 

Grad Benkovac – naselje / centar grada 

Vrsta projekta:  Glavni 

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati 

životni standard građana. 

3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 

turizam. 

Specifični cilj: 1. Revitalizacijom stare gradske jezgre obnovit će se stambeno-poslovna infrastruktura s ciljem  

podizanja kvalitete života stanara,  osigurati kvalitetno i sigurno stanovanje za one najugroženije ali 

i stručni kadar koji je potreban u Benkovcu. 

2. Doprinijet će se porastu broja posjetitelja i gospodarskih sadržaja.  

3. Osigurat će se pristupačan i učinkovit rad javne uprave te energetske obnove koja će rezultirati 

smanjenjem potrošnje energije za grijanje/hlađenje obnovljenih zgrada i korištenje obnovljivih 

izvora energije uz učinkovitu javnu rasvjetu.  

Planska domena: Mobilnost, promet i stanovanje; Okoliš, krajolik i upravljanje prirodnim resursima ; Društvene djelatnosti, 

usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje. 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 657.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak infrastrukturnih radova: 16.443.000,00 kn uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 17.100.000,00 kn uključujući PDV 

1. Rekonstrukcija i opremanje buduće zgrade gradske uprave 2.625.000,00 kn (projektna 

dokumentacija 67.000,00 kn uključujući PDV) 

2. Rekonstrukcija i opremanje postojeće zgrade gradske uprave 1.875.000,00 kn (projektna 

dokumentacija 40.000,00 kn uključujući PDV) 
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3. Uređenje okoliša i trga oko zgrade gradske uprave: 2.475.000,00 kn uključujući PDV 

4. Kupnja i rekonstrukcija zgrada za socijalno stanovanje 5.250.000,00 kn (projektna dokumentacija 

50.000,00 uključujući  PDV) 

5. Završetak popločavanja šetnice: 375.000,00 kn uključujući PDV 

6.  Izgradnja i uređenje vanjske pozornice i prostora iza knjižnice i Doma kulture 1.125.000,00 kn 

(projektna dokumentacija 25.000,00 uključujući PDV) 

7.  Energetska obnova privatnih stambeno-poslovnih prostora 2.250.000,00 kn (projektna 

dokumentacija 405.000,00 kn uključujući PDV) 

8. Rekonstrukcija i opremanje stare crkvene kuće te prenamjena dijela kuće u Srpski kulturni centar: 

1.125.000,00 kn (projektna dokumentacija 70.000,00  uključujući PDV)  

Financiranje:  EFRR 85%  

Javna (vlastita) sredstva 15% 

Potencijalni elementi državnih potpora ukoliko se isti utvrde nakon raspisivanja projekta i studije 

izvedivosti Aktivnosti pod rednim brojevima 1., 2., 3., 5. i 6. ne sadržavaju državne potpore jer iz postojećeg 

opisa može se smatrati da se radi o nekomercijalnim aktivnostima ili o ulaganju koje ima lokalni karakter. 

Pod rednim brojem 4. radilo bi se o potporama koje imaju socijalni karakter i koje su namijenjene  

individualnim korisnicima što znači da bi se trebale definirati direktno po članku 107. stavak 2. Ugovora o 

financiranju EU. U studiji izvedivosti, između ostalog, bit će potrebno iskazati buduće prihode od stanara 

zgrade (obično za buduće razdoblje 10-15 godina) i to odbiti od iznosa ulaganja kako bi se dobio iznos 

dozvoljene potpore iz EU sredstava.  

Pod rednim brojem 7. treba razdvojiti prostore koji se odnose na stanovanje (nema potpore) od prostora 

koje koriste poduzetnici. Ako poduzetnici plaćaju energetsku obnovu prostora kojeg koriste tada nema 

potpore, a može im se isto tako odobriti, osim de minimis potpore, i državne potpore sukladno članku 39. 

Potpore za ulaganje u projekte energetske učinkovitosti zgrada, iz Uredbe o općim skupnim izuzećima. 

Potpore se mogu dodijeliti samo u obliku zajma ili jamstva koje pokriva najviše 80% zajma.   

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 

financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 

ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Vlasnici/suvlasnici zgrada 

Upravitelji zgrada  

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Vlasnici zgrada koje će se obnavljati 

• Zaposlenici gradske uprave Grada Benkovca 



71 
 

• Zaposlenici Gradske knjižnice Grada Benkovca 

• Gospodarstvenici u gradskoj jezgri 

• Posjetitelji/turisti 

• Građani  

 

Krajnji korisnici: 

• Najmoprimci/stanari zgrada koje će se obnavljati 

• Stanovnici Grada Benkovca 

• Poduzetnici 

• Posjetitelji  i turisti 

Zrelost projekta: Za objekte u vlasništvu grada tehnička dokumentacija je spremna  

Za objekte koji nisu u vlasništvu grada potrebno je više od 6 mjeseci za izradu tehničke dokumentacije  

Investicijski ciklus projekta:  1. Javna nabava za izradu dokumentacije gdje je potrebno   

2. Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa gdje je potrebno  

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Geodetski projekt (socijalno stanovanje) 

5. Idejni projekt6 

6. Studija izvedivosti 

7. Glavni projekt  

8. Ishođenje građevinske dozvole gdje je potrebno 

9. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

10. Izvedbeni projekt + projekt opremanja 

11. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

12. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

13. Javna nabava za opremanje 

14. Izrada projektne dokumentacije: projektni obrasci EFRR 

15. Provedba ugovora za izvođenje radova i opremanje 

16. Izrada plana urbane regeneracije stare gradske jezgre 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

                                                             
6 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi  
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Obrazloženje projekta   

Projekt revitalizacije stare gradske jezgre kompleksan je projekt koji obuhvaća nekoliko komponenti:  

- 59 je kućnih brojeva na Šetalištu kneza Branimira od kojih su neki već obnovili pročelja i krovove od 

kojih će se njih 10 obnoviti kroz projekt i to tamo gdje se bude moglo dobiti odobrenje od vlasnika 

(Energetska obnova privatnih stambeno-poslovnih prostora) 

- obnova i opremanje tri zgrade vlasništvu Grada Benkovca (trenutna zgrada gradske uprave koja u 

budućnosti postaje vijećnica, gradska knjižnica, buduća zgrada gradske uprave),  

- obnova potencijalno dvije zgrade koje bi Grad Benkovac kupio za socijalno stanovanje,  

- završetak popločavanja šetnice 

- izgradnja i uređenje vanjske pozornice i prostora iza knjižnice i Doma kulture 

- obnova crkvene zgrade i u kojoj će se nalaziti Srpski kulturni centar, prostorije Vijeća srpske 

nacionalne manjine Grada Benkovca, knjižnica; edukativni centar za djecu i prostorije za Kulturno 

umjetničko društvo Prosvjeta. 

 

Projekt je moguće podijeliti u 2 faze. U prvoj fazi bi se provele aktivnosti pripreme i izvedbe 

infrastrukturnih radova za one objekte koji imaju potrebnu projektnu dokumentaciju a to su: 

rekonstrukcija buduće zgrade gradske uprave;  rekonstrukcija postojeće zgrade gradske uprave;  uređenje 

okoliša i trga oko zgrade gradske uprave;  završetak popločavanja šetnice;  

 

U drugoj fazi projekta uz izradu potrebne projektne dokumentacije radilo bi se na: kupnji i rekonstrukciji 

zgrada za socijalno stanovanje gdje je osim samog određivanja lokacije potrebno izraditi geodetski projekt 

te idejno rješenje kako bi se osigurali posebni uvjeti. Nadalje ova faza obuhvatila bi izgradnju i uređenje 

vanjske pozornice i prostora iza knjižnice i Doma kulture gdje je potrebno izraditi  idejno rješenje kako bi 

se osigurali posebni uvjeti. U okviru 2 faze pripremila bi se i provela energetska obnova privatnih 

stambeno-poslovnih prostora nakon utvrđivanja točnih objekata i izrade potrebne dokumentacije. I 

zaključno u okviru ove faze izradila bi se potrebna dokumentacija tj. idejno rješenje kako bi se osigurali 

posebni uvjeti te provela rekonstrukcija i opremanje stare crkvene kuće te prenamjena objekta u Srpski 

kulturni centar.   
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Poslovno-stambene zgrade koje se nalaze u staroj gradskoj jezgri grada Benkovca, bez obzira jesu li prema 

status vlasništva javne ili privatne, nisu planski i sustavno održavane desetljećima te je većina zgrada u 

staroj gradskoj jezgri u vrlo lošem/derutnom stanju.  

Većinom su te zgrade jednokatnice ili dvokatnice s kraja 19. i početka 20. stoljeća. U staroj gradskoj jezgri 

identificirano je 59 zgrada (3 javne i 56 privatnih). 

Razlozi i uzroci neodržavanja zgrada u staroj gradskoj jezgri su dvojaki: nedostatak financijskih resursa 

vlasnika zgrada ili neriješeni imovinsko-pravni odnosi. Neke zgrade su oštećene ratom te nisu do danas u 

potpunosti obnovljene. 

Rekonstrukcija stambeno-poslovnih zgrada u staroj jezgri podrazumijeva uređenje i izradu ovojnice svih 

zgrada (fasada, krovište, vanjska stolarija) u staroj povijesnoj jezgri bez obzira na status vlasništva. 

Također iza gradske knjižnice nalazi se mali „amfiteatar“ i ispod  njega  neuređena  javna  površina. Na tom 

prostoru su se do sada održavala događanja kulturno-umjetničkog tipa, ali je prostor neadekvatan te 

iznimno potreban gradu kao prostor za kulturna događanja i manifestacije.  

 

U postojećoj zgradi gradske uprave ostat će dio upravnih odjela, a jedan dio zgrade će se preurediti u 

gradsku vijećnicu (koja se trenutno nalazi u drugom objektu te je nefunkcionalna i nedostupna slabije 

pokretljivim osobama – 3. kat). Oko postojeće zgrade gradske uprave nalaze se neuređene javne površine 

i tržnica koje će se ovim projektom urediti. S istočne strane zgrade će se urediti gradski trg sa fontanom, 

klupama za sjedenje, zelenim površinama, nekoliko kamenih banaka za tržnicu i jednim djelomično 

ukopanim objektom u kojem će se smjestiti jedan poslovni prostor s izrazito turističkom namjenom 

(suvenirnica, vinoteka i sl.) i javni WC. S južne strane zgrade će se urediti parkiralište za potrebe zgrade 

gradske uprave. Sa zapadne strane bi se uredile pješačke staze sa zelenim površinama u kojem bi se 

ukomponirala kamena postolja za postavu skulptura, organizaciju kamenoklesarskih i drugih umjetničkih 

izložbi i radionica čemu bi se pridodala reminiscencija na staru ribarnicu u obliku kamenog banka. 

 

Još jedan element ovog projekta bit će i projekt socijalnog stanovanja u samoj gradskoj jezgri obzirom da 

bez vlastitog doma nije moguće zasnivanje obitelji a time nema ni osnovnih preduvjeta za zdrav život 

pojedinca ili obitelji, te time i cijele zajednice. Ovo je pitanje pak usko povezano s razvitkom gospodarstva 

koje će potaknuti prosperitet u društvu a time i smanjiti pritisak na socijalna davanja. Razvit će se neke 

nove djelatnosti i potrebe u društvu koje  treba zadovoljiti u trenutku kad gospodarstvo dostigne razinu u 

kojoj potrebe sve više rastu. Sigurnost u  stanovanju će doprinijeti većem  uključivanju ciljanih skupina u 

društveni život. Realizacijom  stambenog prostora stvorit će se i uvjeti za stanovanje  potrebnih stručnih 

kadrova te na taj način stvoriti uvjeti za zaustavljanje odljeva visokoobrazovanih kadrova. Stanovanje je  

jedna od osnovnih životnih potreba i Država , a samim tim im JLS imaju odgovornost za stambeno 

zbrinjavanje stanovništva. Na području Grada Benkovca  je uočena potreba za stambeni prostor za stručne 

osobe koje bi radile ili već rade na području Grada Benkovca ( Osnovna i Srednja škola, Ljekarna, javne 

ustanove, ostala poduzeća i obrti). Isto tako je uočena potreba za stambeno zbrinjavanje osoba slabijeg 

imovinskog statusa. 

Zbog neodržavanja predmetnih zgrada mnogi primjećuju da Benkovac danas izgleda kao da je Domovinski 
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rat završio jučer, a ne prije 20 godina. Ukoliko se grad Benkovac želi razvijati kao grad ugodan za život 

svojih sadašnjih i budućih stanovnika te nastaviti s pozitivnim migracijskim kretanjima stanovništva, a uz 

to postati privlačan turistima koji u njega dolaze ciljano ili tranzitno na putu ka drugim atraktivnim 

turističkim destinacijama na Jadranskoj obali, nužno je obnoviti zgrade u staroj gradskoj jezgri grada 

Benkovca. 

Podsjetimo da je u Programu ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012. – 2016., razvojna vizija grada 

definirana kao: 

„Benkovac, grad ekonomskog prosperiteta temeljenog na suvremenoj poljoprivrednoj proizvodnji, malom 

i srednjem poduzetništvu, te posebnoj turističkoj ponudi. Grad žiteljima ugodan za življenje, poduzetnicima 

prilika za ulaganje, a turistima privlačan za posjećivanje.“ 

Bez obnove najuže gradske jezgre, gospodarski razvoj grada kao i ostvarivanje razvojne vizije grada biti će 

znatno otežano i usporeno. 

 

K tome, derutne zgrade u centru grada Benkovca nisu samo estetski neprihvatljive već su i energetski 

neučinkovite te osim što svojim postojećim korisnicima poslovnih prostora u prizemlju povećava troškove 

zbog skupih energenata (grijanje ljeti, hlađenje zimi), doprinose zagađenju okoliša zbog upotrebe znatne 

količine neobnovljivih izvora energije. Većina kuća nije naseljena. 

 

Kulturno-povijesna cjelina grada Benkovca u kojoj se stara gradska jezgra nalazi zaštićena je u Registru 

kulturnih dobara Ministarstva kulture kao Kulturno-povijesna cjelina grada Benkovca (oznaka dobra: Z-

4430). Stoga je prilikom promišljanja o obnovi zgrada u staroj gradskoj jezgri potrebno konzultirati 

konzervatore te ih pravovremeno uključiti u proces izrade dokumentacije i same obnove zgrada kako bi 

svojim znanjem osigurali kvalitetnu obnovu te kako bi se izbjeglo odugovlačenje u samoj obnovi zbog 

nesuglasica konzervatora s dokumentacijom ili metodama i načinima obnove. Svakako pri izradi 

dokumentacije, a kasnije i obnovi, treba promišljati važnost energetske učinkovitosti te planirati korištenje 

obnovljivih izvora energije i energetski učinkovitih građevinskih materijala pri obnovi zgrada u staroj 

gradskoj jezgri grada Benkovca. 

U centru Benkovca na adresi Ulica Kralja Dmitra Zvonimira 2 nalazi se stara crkvena kamena kuća koja je u 

potpunosti devastirana te se kroz ovaj projekt želi staviti u višestruku funkciju. Planira se u kući napraviti 

knjižnica, edukativni centar za djecu,  prostor za Vijeće srpske nacionalne manjine kao i prostor u kojem će 

djelovati KUD Prosvjeta. 

 

S obzirom da je Planom razvoja turizma destinacije Benkovac iz 2005., turističko središte Grada Benkovca 

definirano kao jedna od deset turistima atraktivnih cjelina u Gradu, svakako obnovu samog središta grada 

treba gledati i u tom svjetlu – svjetlu osiguravanja osnovne turističke infrastrukture. 

 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. definira četiri strateška cilja od čega se dva 

mogu direktno povezati s ovim projektom: 

STRATEŠKI CILJ 3 

Prepoznatljivost i očuvanje kulturne i prirodne baštine 

STRATEŠKI CILJ 4 
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Unaprjeđenje zaštite okoliša i kvalitete života 

 

Prilikom obnove gradske jezgre svih zgrada bit će relevantno provoditi projekte temeljene na energetskoj 

učinkovitosti što je tema svih strateških dokumenata na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini. 

Operativni programi, osobito OPKK prepoznaje ju kao iznimno važnu te su osigurana sredstva za 

energetsku obnovu prvenstveno javnih, ali i privatnih zgrada u RH (Prioritetne osi 4. „Promicanje 

energetske učinkovitosti i obnovljivih izvora energije“, Specifičnog cilja 4c2 „Smanjenje potrošnje energije 

u stambenim zgradama (u više-stambenim zgradama i obiteljskim kućama)). 

Projekt je i u skladu s Dugoročnom strategijom za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada 

Republike Hrvatske, s Trećim nacionalnim akcijskim planom energetske učinkovitosti za razdoblje 2014.-

2016. i s Programom energetske obnove više-stambenih zgrada za razdoblje 2014.-2010. 

 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

 

Strateškim planom identificirane su mjere koje treba ostvariti kako bi se doprinijelo ostvarenju strateških 

ciljeva Plana, a ovaj projekt doprinosi njihovom ostvarenju:  

1. Razvijati vizualni identitet Benkovca i turistički ga promicati na domaćem i stranim emitivnim 

tržištima 

2. Podići kvalitetu usluga poduzetnicima 

3. Ojačati koordinaciju svih službi u lokalnoj zajednici i poboljšati suradnju s građanima 

4. Čuvati i održivo koristiti kulturno-povijesnu i prirodnu baštinu 

5. Poticati korištenje obnovljivih izvora energije i povećati energetsku učinkovitost na području Grada 

Benkovca 

6. Osigurati uvjete za kvalitetan život i rad osoba s invaliditetom, djece s poteškoćama u razvoju i 

ranjivih skupina u Gradu Benkovcu (manjina) 

 

Od pet strateških ciljeva koje navodi Plan razvoja turizma destinacije Benkovac, naš projekt doprinosi 

ostvarenju sljedećeg cilja: stvoriti organizacijske preduvjete za razvoj turizma. 

 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Identificirati zgrade koje ulaze u opseg ovog projekta te stvoriti bazu zgrada središnje gradske jezgre 

s podacima o vlasnicima, kvadraturi, namjeni i stanju zgrade 

1.2. Identificirati zgrade za socijalno stanovanje i izraditi projektnu dokumentaciju  

1.3. Definirati dokumentaciju koja se treba izraditi za sve zgrade 

1.4. Raspisati javne nabave za izradu projektne dokumentacije 

1.5. Izrada projektne dokumentacije 
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1.6. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja za 

             okoliš  

EP 2 Socijalno stanovanje  

2.1.   Donošenje Strategije stanovanja na području Grada Benkovca  

2.2.   Definiranje lokacije stanova u gradskoj jezgri u Benkovcu 

2.3.   Izrada natječaja i procesa dodjele stanova  

2.4.   Dodjela stanova 

 

EP 3 Građevinski radovi 

1.1. Raspisati javnu nabavu za izvođenje građevinskih radova obnove zgrada 

1.2. Raspisati javne nabave za građevinski nadzor nad radovima obnove zgrada i javne rasvjete 

1.3. Raspisati javnu nabavu za energetski pregled i certificiranje 

1.4. Provesti ugovore za izvođenje radova 

1.5. Provesti građevinskog nadzora nad izvođenjem radova 

1.6. Provesti energetskog pregleda i certificiranja 

1.7. Raspisivanje javnog natječaja za opremanje svih obnovljenih zgrada u javnom vlasništvu uključujući 

socijalne stanove 

1.8. Provesti ugovore za opremanje objekata 

 

EP 4 Promidžba i vidljivost 

4.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih 

Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata 

(Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU) 

4.2. Promotivna kampanja o zaštiti okoliša i energetske učinkovitosti za građane Grada Benkovca 

4.3. Promotivna kampanja o važnosti kulturne baštine 

 

EP 5 Upravljanje i administracija  

5.1. Sastanci projektnog tima 

5.2. Izvještavanje 

5.3. Financijsko upravljanje projektom 

5.4.  Upravljanje projektnim aktivnostima 

5.5. Upravljanje postupcima javne nabave 

5.6. Financijska revizija projekta 

5.7.  Osigurati sustav mjerenja energetske učinkovitosti kako bi se mogli mjeriti indikatori uspješnosti 

Ključni rezultati: - 4-5 pročelja/krovova zgrada u staroj gradskoj jezgri uz šetnicu je obnovljeno  

- Uređene 3 zgrade u vlasništvu Grada  

- Uređene 2 zgrade sa socijalno stanovanje  
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- Uređen i urbanistički opremljen prostor oko zgrade gradske uprave (trg, parkiralište, tržnica, 

pješačka staza) 

- Uređena vanjska pozornica i trg iza knjižnice i Doma kulture 

- Uređena i opremljena zgrada SKC 

- Manja potrošnja energenata zbog visoke energetske učinkovitosti zgrada nakon obnove. 

Pokazatelji:  Obnovljene ili novo sagrađene stambene jedinice: 2 

Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 10 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta – 12 % postojeći 

2. Koordinator/ica radova – 12% postojeći (dipl. ing. građ.) 

3. Administrativni referent/ica – 5% postojeći 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica – 5% postojeći 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu – 2% postojeći 

Trajanje:  Definiranje lokacije te kupnja novih odnosno prenamjena postojećih zgrada (uključujući socijalno 

stanovanje) : 3 mjeseca 

Izrada tehničke dokumentacije za sve zgrade i javni prostor: 1 godina 

Rekonstrukcija/opremanje: 2 godine  

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalno/demografska održivost: zadržavanje postojećeg stanovništva i privlačenje novog u 

Benkovac 

2. Financijska i upravljačka održivost: zbog bolje toplinske izolacije trošit će se manje energenata 

što će smanjiti rashode za energente vlasnicima zgrada (privatnim i javnim). Valja napomenuti 

da će za upravljanje infrastrukturom i njezino održavanje svake od obnovljenih zgrada dalje 

brinuti njihovi vlasnici. Za zgrade u vlasništvu Grada Benkovca brinuti će se sam Grad a potrebni 

izdaci financirati će se proračunskim sredstvima. 

3. Okolišna održivost: zbog bolje toplinske izolacije trošit će se manje energenata što će smanjiti 

potrošnju neobnovljivih izvora energije, a time i emisije stakleničkih plinova. Prilikom izrade 

dokumentacije i planiranja obnove, uzet će se u obzir uvođenje obnovljivih izvora energije što će 

dodatno osigurati smanjenja potrošnje energenata, a time osigurati okolišnu održivost 

4. Turistička održivost: obnovom zgrada u centru grada Benkovca osigurati će se privlačan prostor 

u kojem će se turistima i lokalnom stanovništvu moći pružiti ugostiteljske usluge. Čak i ako u tom 

dijelu ne budu korištene zgrade za ugostiteljske usluge, moći će se interpretirati obnovljena i 

turistima privlačna kulturna baština grada Benkovca. Obnovom će se očuvati kulturna baština jer 

je taj dio grada zaštićen kao kulturno-povijesna cjelina. Crkvena zgrada će se dijelom 

prenamijeniti u Srpski kulturni centar. Ovisno o programu Centra, dio kulturnog programa može 

biti zanimljiv i posjetiteljima 
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5. Horizontalna održivost: objekti će biti prilagođeni pristupu osobama sa invaliditetom. Srpska 

nacionalna manjina će dobiti adekvatan prostor za sastanke Vijeća kao i edukaciju pomlatka i 

mjesto čuvanja vlastitog kulturnog identiteta 
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Javna nabava 

za izradu 

dokumentacij

e (faza 2) 

                      

Rješavanje 

imovinsko-

pravnih 

odnosa (faza 

2) 

                      

Elaborat o 

procjeni 

utjecaja na 

okoliš (faza 1 i 

2) 

                      

Geodetski 

projekt (faza 2 

- socijalno 

stanovanje) 

                      

Idejno rješenje 

(faza 2) 

                      

Studija 

izvedivosti 

(fazno 1 i 2) 

                      

Glavni projekt 

(faza 2) 

                      

Ishođenje 

građevinske 

dozvole (faza 

2) 
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Izvedbeni 

projekt + 

projekt 

opremanja 

(faza 1 i 2) 

                      

Izrada 

projektne 

dokumentacij

e: projektni 

obrasci 

                      

Javna nabava 

za izvođenje 

građevinske 

radove (faza 1 

i 2) 

                      

Javna nabava 

za građevinski 

nadzor nad 

radovima (faza 

1 i 2) 

                      

Javna nabava 

za opremanje 

(faza 1 i 2) 

                      

Izrada 

prijavnog 

obrasca za 

poziv na 

dodjelu 

bespovratnih 

sredstava 

(faza 1 i 2) 

                      

Provedba 

ugovora za 

izvođenje 

radova i 

opremanje 

(faza 1 i 2) 
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Izrada plana 

urbane 

regeneracije 

stare gradske 

jezgre (faze 1 i 

2) 

                      

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

 

 

 

 

NAZIV PROJEKTA REVITALIZACIJA I UREĐENJE ZAVIČAJNOG MUZEJA BENKOVAC 

Lokacija projekta https://www.google.hr/maps/place/Ul.+Obitelji+Benkovi%C4%87+6/@44.0338593,15.6082471, 

17z/data=!4m6!3m5!1s0x4761da5677debe23:0xc37e8fe04ac6c6b!4b1!8m2!3d44.0338593!4d15. 

6104358?hl=hr 

 

Vrsta projekta:  Glavni  

Razvojni prioritet: 4RP: Os razvoja: Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati 

životni standard građana. 
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3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 

turizam. 

Specifični cilj: Specifični cilj 1: Proširenje Zavičajnog muzeja Grada Benkovca s ciljem zaštite kulturne baštine (zgrade u 

kojoj se muzej nalazi)  

Specifični cilj 2: Unapređenje kulturne i turističke ponude u Gradu Benkovcu tijekom cijele godine 

osiguravanjem ponude (infrastrukturni i sadržajni zahvati) za daljnji razvoj turizma u kontinentalnom 

dijelu Zadarske županije. 

Planska domena: Kulturno nasljeđe i turizam; društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 500.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova: 10.500.000,00 kn uključujući PDV  

Trošak nematerijalnih aktivnosti: 1.500.000, 00 kn uključujući PDV 

Ukupna vrijednost projekta: 12.500.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  Specifični cilj 1: EFRR 85%; javna (vlastita) sredstva 15% 

Specifični cilj 2: ESF 85%; javna (vlastita) sredstva 15%; 

Prijavitelj:  Zavičajni muzej Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Zavičajni muzej Benkovac do sada je realizirao 10 projekata sufinanciranih iz nacionalnih izvora u 

vrijednosti od oko 3.000.000,00 kn.  

Grad Benkovac, koji će na projektu sudjelovati u svojstvu partnera je od 2002. godine do danas 

sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata financiranih iz sredstava Europske unije, 

sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava 

sa ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Grad Benkovac 

TZ Grada Benkovca 

KUD “Branimir” Benkovac 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine:  

• Zaposlenici muzeja 

• Uprava muzeja 

• Izlagači 

Krajnji korisnici: 
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• Turisti i posjetitelji (domaći i strani) 

• Lokalno stanovništvo 

• Učenici 

• Znanstvenici 

• Poduzetnici – ugostitelji, hotelijeri, izrađivači suvenira, turističke agencije 

Zrelost projekta: Tehnička dokumentacija je spremna: idejni, glavni i izvedbeni projekt muzeja. 

U izradi je izvedbeni projekt uređenja Zavičajnog muzeja Benkovac kojim se planira napraviti novi 

prostorni raspored te građevinski urediti radni prostor. Paralelno se izrađuje muzeološka koncepcija i 

sukladno njoj urediti će se sklop kaštela Benković kao ishodišna točka za upoznavanje prošlosti 

benkovačkog kraja i mjesto gdje bi se dobile sve informacije za samostalno istraživanje bogatih 

spomenika kulturno-povijesne baštine.  

Investicijski ciklus projekta:  1. Dovršenje projektne dokumentacije – izvedbeni projekt uređenja 

2. Studija izvedivosti 

3. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

4. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

5. Javna nabava za opremanje 

6. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

7. Provedba ugovora za izvođenje radova i opremanje 

8. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

9. Provedba ugovora o opremanju 

10. Izrada Plana upravljanja Zavičajnim muzejom 

11.  Izrada komunikacijske strategije 

12.  Izrada vizualnog identiteta Grada Benkovca 

13. Stavljanje u funkciju: zapošljavanje, edukacija 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Izravna dodjela bespovratnih sredstava ESF 
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Obrazloženje projekta  Na prostoru Grada Benkovca djeluje ustanova Zavičajni muzej Benkovac koji se nalazi u Kaštelu Benković, 

u zgradi koja je zaštićena pri Ministarstvu kulture kao pojedinačno nepokretno kulturno dobru od 

nacionalne važnosti iz 15.st. (oznaka dobra: N-27). Srednjovjekovna tvrđava obitelji Benković u kojoj se 

nalazi muzej smještena je na uzvisini nad gradom. Kaštel je kvadratnog tlocrta s visokom četvrtastom 

kulom "donžonom" i dvjema manjim kružnim kulama na uglovima. Ravne kortine završavaju na vrhu 

ophoda zupcima. Uz zid kaštela je s vanjske jugoistočne strane crkva Sv. Ante sa zadnjom pregradnjom 

iz 1743. godine u baroknom slogu sa zvonikom na preslicu. Na glavnoj kuli iz XV. st. sačuvano je više 

strelnica. 

 

Obnovom Kaštela Benković 1977. g. pri Narodnom sveučilištu Benkovac u prostorima samog kaštela 

započela je s djelovanjem mala zavičajna zbirka koja je nastala zahvaljujući nekolicini  entuzijasta koji su 

svoje kolekcije predali kao temelj za osnivanje Zavičajnog muzeja benkovačkog kraja, što je prvi zapis 

postojanja muzejske djelatnosti u Benkovcu.  

Zavičajni muzej Benkovac osnovan je 1983. godine, tada u sastavu Narodnog sveučilišta Benkovac. 

Muzej se bavio prikupljanjem arheološke, etnološke te kulturno povijesne građe sa šireg benkovačkog 

područja. Prema podacima koji su sačuvani prije Domovinskog rata muzej je imao bogatu arheološku 

zbirku sa preko 15.000 predmeta, etnološku zbirku sa oko 150 predmeta, kulturno-povijesnu zbirku, kao 

i zbirku fotografija, razglednica, te bogatu knjižnicu. Bio je uređen arheološki postav muzeja, djelomično 

etno postav te se dalje radilo na obradi i prikupljanju građe s brojnih lokaliteta benkovačkog kraja. 

Djelovanje muzeja, prekinuto Domovinskim ratom 1991.-1995. (kad je nestao dio muzejske građe, a 

inventarne knjige i dio dokumentacije o građi je potpuno nestao) nastavljeno je 1996. godine u sklopu 

Arheološkog muzeja iz Zadra. Dio etnografske građe sklonjen je nakon "Oluje" u Zavičajni muzej u 

Biogradu na Moru, a arheološke građe u Arheološki muzej Zadar. U prosincu 2010. g. nakon dugih 15 

godina veliki dio arheološke građe skupa s dokumentacijom vraćen je iz Arheološkog muzeja Zadar, kao 

i cjelokupna etnografska zbirka koja je vraćena iz Zavičajnog muzeja Biograd. 

Od 2007. godine Zavičajni muzej Benkovac djeluje kao samostalna ustanova čiji je osnivač Grad 

Benkovac. Sredstva za rad Muzeja osigurava Grad Benkovac u svom proračunu. Djelokrug djelovanja 

Zavičajnog muzeja Benkovac odnosi se na prostor bivše Općine Benkovac. 

Kako su ratna stradanja i zub vremena učinila štetu na građi i djelomično na samom objektu uz potporu 

Grada Benkovca i Ministarstva kulture Republike Hrvatske, a u suradnji s konzervatorima i Muzejskim 

dokumentacijskim centrom (MDC), u izradi je izvedbeni projekt uređenja Zavičajnog muzeja Benkovac 

kojim se planira napraviti novi prostorni raspored, te građevinski urediti radni prostor. Paralelno se 

izrađuje muzeološka koncepcija i sukladno njoj urediti će se sklop kaštela Benković kao ishodišna točka 

za upoznavanje prošlosti benkovačkog kraja i mjesto gdje bi se dobile sve informacije za samostalno 

istraživanje bogatih spomenika kulturno-povijesne baštine. 

 

Kako je prostor današnjeg muzeja malen i neadekvatan za obavljanje muzejske djelatnosti krenulo se s 

projektom revitalizacije i uređenja novog muzeja. Temeljem toga pripremljena je tehnička 

dokumentacija: idejni, glavni i izvedbeni projekt muzeja. Započeta je I. faza uređenja muzeja vrijedna 

1.000.000 kn te kroz ovaj projekt planiramo prijaviti nastavak radova. Ovim projektom dobila bi se 

ishodišna točka za upoznavanje bogate kulturno povijesne baštine benkovačkog kraja putem 11 
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izložbenih dvorana, lapidarija, recepcije, unutrašnjeg dvorišta, vanjskog dvorišta za predstave, filmove 

te multimedijalne dvorane za predavanja, radionice i izložbe. 

 

Muzej u svom sastavu sadrži: 

- muzejske zbirke 

- arheološka zbirka 

- etnološka zbirka 

- kulturno – povijesna zbirka 

- zbirka Domovinskog rata 

- zbirka kamenih spomenika 

- dokumentacijsku zbirku 

- fototeka 

- muzejsku knjižnicu (dostupna stručnjacima) 

 

Projekt omogućuje turističke posjete muzeju i benkovačkom kraju, edukacija školske djece putem 

radionica, tečajeva i ljetnih škola. Realizacija projekta pridonijet će razvoju turizma kao važne 

gospodarske djelatnosti koja će doprinijeti smanjenju broja nezaposlenih, povećanju broja posjetitelja 

Gradu Benkovcu a time i povećanje prihoda i potrošnje na prostoru Grada. Također, turizam kao 

gospodarska djelatnost ima multiplikativan učinak te će se kroz povećanje broja posjetitelja osigurati 

uvjeti za razvoj poduzetništva (hotelijerstvo, ugostiteljstvo, izrada i prodaja suvenira, prodaja hrane od 

lokalnih OPG-ovaca i sl.). S obzirom da je zgrada u kojoj je smješten muzej zaštićeno kulturno dobro, 

obnovom ćemo također i očuvati kulturnu baštinu benkovačkog kraja. 

 

Realizacijom ovog projekta otvaraju se velike mogućnosti za što bolju prezentaciju kulturno-povijesne 

baštine benkovačkog kraja. 

 

Ovaj projekt se uklapa u Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. kroz 2 mjere: 

Čuvati i održivo koristiti kulturno-povijesnu i prirodnu baštinu 

Urediti i dograditi Zavičajni muzej Benkovca 

 

S obzirom da je Planom razvoja turizma destinacije Benkovac iz 2005., Zavičajni muzej Grada Benkovca 

definiran kao ishodište itinerera i kao jedan od ključnih projekata, jasno je da je njegova obnova i 

proširenje   ključno u razvoju turizma Grada Benkovca.  

Plan razvoja navodi da „Svaki itinerer mora imati svoje ishodište te je, u ovom slučaju Kaštel, svojom 

lokacijom u samom gradu Benkovcu na uzvisini s koje se pruža izvanredan pogled na okolni prostor, 

idealna lokacija, tim više što je u prošlosti u njemu već funkcionirao zavičajni muzej. Iako danas sama 

unutrašnjost kaštela, zbog vlage, ograničava funkcioniranje ovog prostora kao zavičajnog muzeja, on se 

stavlja ovdje u turističku funkciju time što postaje ishodište itinerera. Tu će posjetitelji dobiti informacije 

o itinereru, a izložbeni dio se može rotirati tako da se ilustriraju određeni dijelovi itinerera i time potaknu 

posjetitelji na otkrivanje ovog njima gotovo nepoznatog dijela zaleđa sjeverne i srednje Dalmacije. Dakle, 

ključ je da postavi u izložbenom dijelu budu integrirani s prostorima obuhvaćenim itinererima. Da bi 
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Kaštel funkcionirao kao ishodište obilaska područja destinacije Benkovac potrebno ga je: 

• urediti za muzejsku i turističku funkciju 

• osigurati dostupnost Kaštelu – regulirati pješački i automobilski promet 

• osigurati parkiralište u gradu te simboličku portu grada 

• putokazima usmjeravati posjetitelje prema Kaštelu 

• izraditi sustav razgledanja Benkovca s odgovarajućom signalizacijom, interpretacijom te popratnim 

tiskanim materijalom za samostalno razgledanje 

 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. definira četiri strateška cilja od čega se 

jedan može direktno povezati s ovim projektom: 

STRATEŠKI CILJ 3: Prepoznatljivost i očuvanje kulturne i prirodne baštine 

Prioritet 3.1. Očuvanje, zaštita i održiva uporaba prirodne i kulturne baštine 

Mjera 3.1.2. Očuvanje i održivo korištenje kulturno-povijesne baštine 

 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

 

Ovdje navodimo mjere Strateškog programa čijem rješavanju će dijelom doprinijeti i provedba ovog 

projekta: 

1. Umrežiti benkovačke čimbenike razvoja ruralnog turizma 

2. Poticati obnovu i razvoj tradicijskih obrta te oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

3. Čuvati i održivo koristiti kulturno-povijesnu i prirodnu baštinu 

4. Urediti i dograditi Zavičajni muzej Grada Benkovca 

 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije  

1.1.         Raspisivanje javne nabave za izradu projektne dokumentacije  

1.2.         Izrada projektne dokumentacije za opremanje muzeja 

1.3.         Izrada projektne dokumentacije za uređenje okoliša 

1.4.         Izrada projektne dokumentacije za stalni postav 

1.5.         Izrada studije izvedivosti i ostale potrebne natječajne dokumentacije 

1.6.         Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš  

1.7.         Izrada plana upravljanja muzejom 

1.8.         Izrada plana upravljanja kulturnom baštinom Grada Benkovca 

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Provedba ugovora o izgradnji upravne zgrade (završetak) 
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2.2. Provedba ugovora o izgradnji popratnog objekta 

2.3. Provedba ugovora o uređenju hortikulture 

2.4. Provedba ugovora o izgradnji pristupnog puta 

2.5. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

2.6. Energetski pregled i energetsko certificiranje 

 

EP 3 Opremanje Zavičajnog muzeja Grada Benkovca 

3.1. Provedba ugovora o opremanje upravne zgrade 

3.2. Provedba ugovora o uređenju 11 postojećih izložbenih dvorana 

3.3. Provedba ugovora o opremanju i izradi postava putem multimedijalnih sadržaja i originalnih 

muzejskih predmeta te interaktivnih panoa, prema izrađenom troškovniku. 

 

EP 4 Razvoj kulturno turističkih sadržaja i proizvoda 

4.1.         Osmišljavanje prototipa autohtonih suvenira 

4.2. Izrada autohtonih suvenira 

4.3. Osmišljavanje slikovnica i drugih proizvoda za djecu inspiriranu kulturnom baštinom Grada 

Benkovca  

4.4. Izrada dvojezičnog audio vodiča po muzeju te on-line aplikaciju za audio vodič  

4.5. Izrada interaktivne računalne igre za djecu inspiriranu nekom povijesnom ličnošću  

4.6. Osmišljavanje manifestacije i kulturnih sadržaja poput tematskih radionica za djecu i odrasle 

tijekom cijele godine.  

 

EP 5 Edukacije 

5.1.          Edukacija kustosa i ostalih muzejskih zaposlenika/upravitelja 

5.2.       Edukacija lokalnog stanovništva o promociji kulturne baštine i njenoj upotrebi u turističke svrhe 

5.3.          Edukacija turističkih vodiča 

5.4.          Edukacija pripovjedača/ice 

5.5.          Kampanja podizanja svijesti o važnosti kulturne baštine i njenog značaja za razvoj turizma 

 

EP 6 Promidžba i vidljivost 

6.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih 

Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost 

projekata (Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU) 

6.2. Izrada i održavanje mrežne stranica muzeja  

6.3. Promotivna kampanja (radio i TV oglasi, objave u medijima, bilboardi i sl.) 
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6.4. Uvezivanje s ostali atrakcijama u Benkovcu i Zadarskoj županiji (leci, ture koje organiziraju 

turističke agencije, ….) 

 

EP 7 Upravljanje i administracija  

7.1.          Sastanci projektnog tima 

7.2.          Izvještavanje – financijsko i narativno 

7.3.          Financijsko upravljanje projektom 

7.4.          Upravljanje javnom nabavom  

7.4.          Financijska revizija projekta 

7.5.         Osmisliti i izraditi sustav upravljanja posjetiteljima 

Ključni rezultati: - Obnovljen, funkcionalan i na tržištu kvalitetno pozicioniran Zavičajni muzej Grada Benkovca 

- Educirano lokalno stanovništvo i sektorski stručnjaci o integriranju kulturne baštine 

benkovačkog kraja u turističku ponudu 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 1 

Broj aktivnosti podizanja svijesti / javne kampanje: 1 

Broj sudionika koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 1 

Stručnjaci koji sudjeluju u osposobljavanju: 3 

Nezaposleni koji sudjeluju u osposobljavanju: 10 

Broj novih kulturno-turističkih sadržaja: 3 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 30% 

2. Koordinator/ica radova: 30% 

3. Administrativni referent/ica: 10% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 10% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 5% 

6. Stručnjak za razvoj kulturno turističkih sadržaja i proizvoda u muzeju: 100%, novozaposleni 

7. Imenovani tim stručnjaka za izradu muzejske koncepcije 

Trajanje:  Dovršetak izrade dokumentacije: 12 mjeseci 

Obnova, opremanje i stavljanje u funkciju: 24 mjeseca 

Edukacija i nematerijalne aktivnosti: 36 mjeseci 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalno/demografska održivost: proširenjem Zavičajnog muzeja, osigurat će se dodatna 

radna mjesta u samom muzeju, ali i u organizacijama koje će surađivati s muzejom i 

osmišljavati raznovrsne programe. To će doprinijeti zadržavanju postojećeg stanovništva i 

privlačenje novog u Grad Benkovac 

2. Financijska i upravljačka održivost: novi sadržaji u Zavičajnom muzeju koji će biti ekstenzivno 

promovirani svim marketinškim alatima (Internet, socijalne mreže, časopisi, sajmovi, leci, 
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bilboardi i sl.) osobito tijekom turističke sezone kada područje Zadarske županije vrvi turistima 

(MINT, 2015: 10 milijuna i 720 tisuća noćenja) privući će raznovrsne posjetitelje zainteresirane 

za kulturno-zabavne sadržaje koji će se u njemu nuditi. Dio potrebnih rashoda biti će financiran 

u budućnosti od povećanih prihoda ali i kroz redovito financiranje Zavičajnog muzeja kroz 

lokalni, regionalni i nacionalni proračun. Upravljačka struktura muzeja ostati će ista kao i do 

sada te u okvirima važećeg zakonodavnog okvira.  

3. Okolišna održivost: element okolišne održivosti biti će uzet u obzir prilikom izrade 

dokumentacije, ali i poslije tijekom izgradnje/obnove. Primjer: LED rasvjeta, senzorske slavine 

koje štede vodu, uvođenje OIE poput solarnih panela, kvalitetna stolarija, sustav pametne sobe 

koji regulira toplinu i sl.  

4. Turistička održivost: obnovom i proširenjem Zavičajnog muzeja Grada Benkovca osigurat će se 

veći priljev posjetitelja osobito stranih turista tijekom sezone te školske djece tijekom ostatka 

godine. Posjetitelji muzeja koristiti će i ostalu turističku infrastrukturu i ponudu (kafiće, 

smještaj, restorane, suvenirnice, dućane) što će doprinijeti cjelokupnom razvoju. Valja voditi 

računa da lokalni ugostitelji prezentiraju hranu kupljenu od lokalnih proizvođača kako bi i oni 

imali direktnu korist od povećanog broja turista, a ne uvoznu hranu. 

Terminski plan provedbe 

projekta  
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Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA DOM KULTURE BENKOVAC 

Lokacija projekta Šetalište kneza Branimira 44, Benkovac 

 

Vrsta projekta:  Komplementarni  

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  



91 
 

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te 

povećati životni standard građana. 

Specifični cilj: Osiguravanje kvalitetnog društvenog života svih stanovnika kroz obnovu i stavljanje u funkciju Doma 

kulture Benkovac te osmišljavanje raznovrsnih programa i sadržaja koji će se u njemu odvijati. 

Planska domena: Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje; kulturno nasljeđe i turizam 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 200.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova: 33.750.000,00 uključujući PDV  

Trošak nematerijalnih aktivnosti: 1.500.000, 00 kn uključujući PDV 

Ukupna vrijednost projekta: 35.450.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje: EFRR 85%, Javna vlastita sredstva 15% 

ESF 85%, Javna vlastita sredstva 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 

projekata financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 

eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. Godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava 

sa ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura.    

Partneri: Partneri: 

Radio Benkovac 

Savjet mladih Grada Benkovca 

Udruge koje djeluju u području kulture i edukacije (KUD-ovi, klape, dramske skupine ) 

Suradnici: Gradska knjižnica Benkovac, OŠ i SŠ u Benkovcu, TZ Grada Benkovca 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Budući „stanari“ Doma kulture (korisnici prostora kao što su udruge, radio, itd.) 

• Udruge van Doma kulture 

 

Krajnji korisnici: 

• Stanovnici Grada Benkovca 

• Učenici OŠ i SŠ 

• Stanovnici-posjetitelji sa područja susjednih JLS-a 

• Posjetitelji i turisti 

Zrelost projekta: Tehnička dokumentacija je izrađena. 
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Od trenutka kada RH prenese vlasništvo nad zgradom doma, biti će ispunjeni uvjeti za izdavanje 

Potvrde glavnog projekta nakon čega će se moći pokrenuti aktivnosti na provedbi projekta. 

Investicijski ciklus projekta:  1. Rješavanje imovinsko-pravnih pitanja (prijenos vlasništva)  

2. Studija izvedivosti 

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Potvrda glavnog projekta 

5. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

6. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova i opremanje 

7. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

8. Provedba ugovora o izvođenju radova obnova zgrade i uređenja okoliša 

9. Provedba ugovora o opremanju zgrade 

10. Sadržajna komponenta: osmišljavanje programa i sadržaja koji će se odvijati u Domu kulture 

uz promotivne aktivnosti 

11. Izrada Plana upravljanja Domom kulture 

12. Osnivanje Pučkog otvorenog učilišta kao budućeg Upravitelja Domom kulture 

13. Edukacija i zapošljavanje  

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Izravna dodjela bespovratnih sredstava ESF 

Obrazloženje projekta  Dom kulture Benkovac u lošem je stanju te je nužna kompletna obnova zgrade. Osim infrastrukturne 

komponente, ovaj projekt sadrži i komponentu koja se tiče ponovnog stavljanja u funkciju Doma 

kulture odnosno osmišljavanja programa i sadržaja edukativno-zabavnog karaktera koji će biti 

zanimljivi svim generacijama. Programe će provoditi partneri na projektu od kojih će dio biti smješten 

u prostorijama Doma kulture. 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te 

doprinosi ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Strateški program kao zasebnu razvojnu mjeru definira rekonstrukciju i opremanje Dom kulture u 

Benkovcu. 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 0 Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa 

EP 1 Infrastrukturna komponenta 

1.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje građevinskih radova i opremanje 

1.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

1.3. Provedba ugovora za izvođenje radova (zgrada i okoliš) 
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1.4. Provedba ugovora o nadzoru nad izvođenjem radova 

1.5. Provedba ugovora o opremanju objekta 

 

EP 2 Sadržaji i programi 

2.1.     Osnivanje Pučkog otvorenog učilišta  

2.2.     Osmišljavanje novih programa i kupnja potrebne opreme za programe 

2.3. Provedba novih i starih (unaprjeđenih) programa 

2.4. Umrežavanje s europskim kulturnim inicijativama/kulturne razmjene 

 

EP 3 Promidžba i vidljivost 

3.1.Promocija Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o 

projektu na postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala 

definiranih Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost 

projekata (Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU)  

3.2.Promocija Doma kulture i novih sadržaja – izrada komunikacijske strategije 

 

EP 4 Upravljanje i administracija  

4.1.Sastanci projektnog tima 

4.2.Izvještavanje 

4.3.Financijsko upravljanje projektom 

4.4. Upravljanje aktivnostima  

4.5. Upravljanje procesima javne nabave 

4.6.Financijska revizija projekta 

4.7.Vanjska evaluacija projekta 

Ključni rezultati: - Dom kulture Benkovac je obnovljen i opremljen te stavljen u funkciju 

- Domom kulture upravlja novoosnovano Pučko otvoreno učilište 

- Manja potrošnja energije zbog obnovljene zgrade Doma kulture 

- Osigurani infrastrukturni uvjeti za bavljenje društvenim i kulturnim sadržajima lokalnog 

stanovništva te prostor za organizacije civilnog društva i slične aktivnosti ustanova 

- Osmišljeni novi programi Doma kulture u funkciji  

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura : 1 

Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 3 

Stručnjaci koji sudjeluju u osposobljavanju: 1 

Nezaposleni koji sudjeluju u programima osposobljavanja: 10 
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Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 13% 

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 10% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 10%  

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 1,5% 

Novo zapošljavanje od kraja 2018: 

1. Upravitelj/ravnatelj Doma kulture (ravnatelj POU): 100% 

2. Stručnjak za marketing i operativno poslovanje Doma kulture: 100% 

3. Stručnjak za kulturno turističke sadržaje i proizvode 40% novozaposleni (ostatak od 60% 

raspoređeno je po drugim projektima sa relevantnim sadržajem) 

Trajanje:  Izgradnje/rekonstrukcija/opremanje: 15 mjeseci  

Osmišljavanje sadržaja: 3 – 6 mjeseci (može se odvijati paralelno s obnovom i opremanjem) 

Edukacije u okviru razvoja novih programa 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalno/demografska održivost: zadržavanje postojećeg stanovništva i privlačenje novog u 

Benkovac zbog boljih uvjeta kulturno-zabavnih sadržaja za sve generacije i života općenito. S 

druge strane, Dom kulture moći će u budućnosti zapošljavati mlade kreativne ljude te će 

njima i njihovim obiteljima osigurati egzistenciju u Benkovcu. 

2. Financijska i upravljačka održivost: projekt obnove Doma kulture će biti samoodrživ.  

U večernjim satima će se odvijati kulturno-zabavni programi koji će naplaćivati (primjerice 

kino) te će zaposliti određeni broj mladih kreativaca kojima će se osigurati plaća/egzistencija.  

Nadalje osnivanjem Pučkog otvorenog učilišta koje će upravljati domom u ime Grada 

Benkovca, kaoosnivača i vlasnika, te kreirati dodatne sadržaje i razvojne planove osigurati će 

se unapređenje osnovnih programa utemeljenim ovim IP-om ali i otvaranje novih radnih 

mjesta.  

3. Okolišna održivost: zbog bolje toplinske izolacije trošit će se manje energenata što će 

smanjiti potrošnju neobnovljivih izvora energije, a time i emisije stakleničkih plinova.  

4. Turistička održivost: kulturno-zabavne sadržaje će moći konzumirati i posjetitelji. Ljeti, kada 

je veći dotok turista, će se organizirati komercijalni sadržaji u dvorištu Doma kulture koji će 

biti namijenjeni posjetiteljima kroz koje će se prezentirati benkovački običaji, gastro i eno 

scena kao i muzički izričaj dalmatinskog kraja.   

Terminski plan provedbe 

projekta  
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je spremna) 
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Sadržajna 

komponenta: 

osmišljavanje 

programa i 

sadržaja koji 

će se odvijati u 

Domu kulture 

uz promocija 

                      

Izrada Plana 

upravljanja 

Domom 

kulture 

                      

Zapošljavanje i 

edukacija 

                      

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA REKONSTRUKCIJA I SANACIJA NERAZVRSTANIH CESTA 

Lokacija projekta Identificirane ceste za koje je potrebna rekonstrukcija: 

1. Rekonstrukcija ulice Antuna Mihanovića – nerazvrstana cesta 

2. Rekonstrukcija ul. Don Mate Klarića, Knezova Šubića Bribirskih, S. Radića i dijela Šetališta kneza 

Branimira - županijska cesta L 63125 

3. Rekonstrukcija Ulice kralja Dmitra Zvonimira -županijska cesta L 63125 

4. Rekonstrukcija ulice Tina Ujevića i dijela Grgura Ninskog - nerazvrstane  ceste 

5. Cesta Miranje – kamenolom Somar u dužini od 3000 m – nerazvrstana cesta 

6. Rekonstrukcija Velebitske ulice – trenutno je bijeli put – nerazvrstana cesta 

Identificirane nove ceste: 

1. Cesta do Vukšićke gradine u dužini od 750 metara 

2. Cesta koja će povezivati naselje Korlat do Korlatskih vinograda i spoja na državnu cestu D 27 u 

približnoj dužini 4.000 metara – trenutno poljski put 

3. Cesta kroz Korlat koja će povezivati sve dijelove  Korlata u dužini od 4. 100 metara 

4. Cesta do Nadinske gradine u dužini od 500 m 

Vrsta projekta:  Komplementarni  
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Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te 

povećati životni standard građana. 

3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i 

održivi turizam. 

Specifični cilj: Izgradnja lokalnih cesta u Gradu Benkovcu u svrhu podizanja kvalitete života, stvaranja preduvjeta za 

gospodarski razvoj i razvoj turizma.  

Planska domena: Mobilnost, promet i stanovanje; okoliš krajolik i upravljanje prirodnim resursima, poljoprivreda i 

ruralni razvoj 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 437.500,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova: 25.000.000,00 uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 25.437.500,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85%  

Javna (vlastita) sredstva 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 

projekata financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 

eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava 

sa ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: TZ (za označavanje turističke infrastrukture putokazima uz cestu) 

Komunalno poduzeće Benković d.o.o. 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Stanovnici naselja Benkovac, Miranje, Korlat, Nadin i Vukšić 

Krajnji korisnici: 

• Stanovnici Grada Benkovca 
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• Turisti i posjetitelji 

• Lokalni poduzetnici 

• Obrtnici 

• OPG 

• Poljoprivrednici 

Zrelost projekta: Projektna ideja;  

za izradu tehničke dokumentacije potrebno je više od 6 mjeseci 

Faza 1 (naselja Benkovac i Miranje)  

Rekonstrukcija ulice Antuna Mihanovića - nerazvrstana cesta 

Završiti postupak upisa nerazvrstane ceste,  

Završiti izradu glavnog projekta - skupiti potvrde glavnog projekta  

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Rekonstrukcija ul. Don Mate Klarića, Knezova Šubića Bribirskih, S. Radića i dijela Šetališta kneza 

Branimira - županijska cesta L 63125 

Završiti izradu glavnog projekta – ishoditi potvrde glavnog projekta 

Završiti postupak upisa cesta  

Ishoditi suglasnost vlasnika Županijske uprave za ceste 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Rekonstrukcija Ulice kralja Dmitra Zvonimira -županijska cesta L 63125 

Završiti izradu glavnog projekta – ishoditi potvrde glavnog projekta 

Završiti postupak upisa cesta  

Ishoditi suglasnost vlasnika Županijske uprave za ceste 

Ishoditi građevinsku dozvolu  

Rekonstrukcija ulice Tina Ujevića i dijela Grgura Ninskog - nerazvrstane  ceste 

Rekonstrukcija Velebitske ulice – trenutno je bijeli put – nerazvrstana cesta 

Završiti postupak provedbe parcelacijskog elaborata,  

izrađen glavni projekta-skupiti potvrde glavnog projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Cesta Miranje – kamenolom Somar u dužini od 3000 m – nerazvrstana cesta 
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Naručiti izradu projektne dokumentacije i geodetskog projekta radi rekonstrukcije postojeće 

nerazvrstane ceste 

Izvršiti upis ceste u skladu sa Zakonom o cestama 

Ishoditi posebne uvjete javnopravnih tijela 

Ishoditi potvrde glavnih projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Faza 2 (naselja Korlat, Nadin i Vukšić)  

Cesta  koja će povezivati naselje Korlat do Korlatskih vinograda i spoja na državnu cestu D 27 u 

približnoj dužini 4.000 metara – trenutno poljski put 

Naručiti izradu projektne dokumentacije i geodetskog projekta radi formiranja nove građevinske 

parcele za cestu  

Riješiti imovinskopravne odnosa sa RH 

Ishoditi posebne uvjete javnopravnih tijela 

Ishoditi potvrde glavnih projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Cesta kroz Korlat koja će povezivati sve dijelove  Korlata u dužini od 4 100 metara 

Naručiti izradu projektne dokumentacije i geodetskog projekta radi formiranja nove građevinske 

parcele za cestu  

Riješiti imovinskopravne odnosa sa RH i privatnim vlasnicima 

Ishoditi posebne uvjete javnopravnih tijela 

Ishoditi potvrde glavnih projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Cesta do Nadinske gradine u dužini od 500 m 

Naručiti izradu projektne dokumentacije i geodetskog projekta radi formiranja nove građevinske 

parcele za cestu  

Riješiti imovinskopravne odnosa sa RH 

Ishoditi posebne uvjete javnopravnih tijela 

Ishoditi potvrde glavnih projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 
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Cesta do Vukšićke gradine u dužini od 750 m 

Naručiti izradu projektne dokumentacije i geodetskog projekta radi formiranja nove građevinske 

parcele za cestu 

Riješiti imovinskopravne odnosa sa RH 

Ishoditi posebne uvjete javnopravnih tijela 

Ishoditi potvrde glavnih projekta 

Ishoditi građevinsku dozvolu 

Investicijski ciklus projekta:  1. Idejno rješenje 

2. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa 

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Geodetski projekt 

5. Idejni projekt7 

6. Ishođenje lokacijske dozvole 

7. Studija izvedivosti 

8. Glavni projekt 

9. Ishođenje građevinske dozvole 

10. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

11. Izvedbeni projekt  

12. Javna nabava za građevinske radove 

13. Javna nabava za građevinski nadzor nad građevinskim radovima 

14. Provedba ugovora o izvođenju radova 

15. Tehnički pregled 

16. Uporabna dozvola 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Obrazloženje projekta  Lokalne ceste Grada Benkovca su u lošem stanju, a dio potrebnih prometnih poveznica niti ne postoji 

u obliku ceste. Za kvalitetan život lokalnog stanovništva i poljoprivrednika te razvoj turizma, nužno je 

rekonstruirati dio postojećih i izgraditi nove ceste na identificiranim lokacijama. 

Opseg ovog projekta obuhvaća: 

Rekonstrukciju: 

1. Ulice Antuna Mihanovića – nerazvrstana cesta 

2. Ulice Don Mate Klarića, Knezova Šubića Bribirskih, S. Radića i dijela Šetališta kneza Branimira 

- županijska cesta L 63125 

                                                             
7 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi. 
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3. Ulice kralja Dmitra Zvonimira -županijska cesta L 63125 

4. Ulice Tina Ujevića i dijela Grgura Ninskog - nerazvrstane  ceste 

5.              Velebitske ulice – trenutno je bijeli put – nerazvrstana cesta 

6.               Ceste Miranje – kamenolom Somar u dužini od 3000 m – nerazvrstana cesta  

Izgradnju nove ceste: 

1. Ceste  koja će povezivati naselje Korlat do Korlatskih vinograda i spoja na državnu cestu D 27 

u približnoj dužini 4.000 metara – trenutno poljski put 

2. Ceste kroz Korlat koja će povezivati sve dijelove  Korlata u dužini od 4 100 metara 

3. Ceste do Nadinske gradine u dužini od 500 m 

4. Cesta do Vukšićke gradine u dužini od 750 metara 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te 

doprinosi ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Kroz citirani strateški dokument kreirane su mjere koje će doprinijeti ostvarenju strateških ciljeva. 

Sljedeća mjere odnosi se na ovaj projekt: 

1. Poticati razvoj cestovne infrastrukture na području Grada Benkovca 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Raspisivanje javne nabave za izradu projektne dokumentacije  

1.2. Izrada projektnu dokumentaciju uključujući studiju izvedivosti 

1.3. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja za okoliš  

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1 Raspisivanje javne nabave za izvođenje radova  

2.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad građevinskim radovima  

2.3. Provedba ugovora za izvođenje radova  

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

2.5. Označavanje putokazima i smeđa/turistička signalizacija 

 

EP 3 Promidžba i vidljivost 
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3.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih 

Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata 

(Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU) 

 

EP 4 Upravljanje i administracija  

4.1.  Sastanci projektnog tima 

4.2.  Izvještavanje 

4.3.  Financijsko upravljanje projektom 

4.4. Upravljanje aktivnostima 

4.5. Upravljanje procesom javne nabave 

4.5. Financijska revizija projekta 

Ključni rezultati: - Podignuta razina kvalitete i dostupnost komunalne infrastrukture 

- Izgrađena, rekonstruirana i stavljena u funkciju komunalna infrastruktura 

- Potaknut razvoj postojećih i novih poljoprivrednih proizvođača 

- Potaknut razvoj dodatnih turističkih sadržaja ruralnog turizma 

Pokazatelji:  Rekonstruirano 10 km postojećih cesta  

izgrađeno 9 km novih cesta u Gradu Benkovcu 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 

Trajanje:  Izrada potrebne tehničke dokumentacije: 12 mjeseci 

Obnova: 24 mjeseca (ovisno o kilometraži) 

Održivost:  1. Socijalno/demografska održivost: zadržavanje postojećeg stanovništva i privlačenje novog u 

Benkovac zbog boljih prometnih i infrastrukturnih uvjeta uvjeta.  

2. Financijska i upravljačka održivost: obnovljena i novoizgrađena infrastruktura ostaje na 

upravljanju i održavanju Gradu Benkovcu.  

3. Okolišna održivost: prilikom izrade tehničke dokumentacije, u projektnom zadatku će se 

jasno naglasiti da se treba voditi briga o utjecaju na okoliš te o svim relevantnim elementima 

vezanim uz utjecaj na okoliš. Tijekom radova zahvati će biti provedeni na način da su u 

potpunosti u suglasnosti sa, tada važećim, relevantnim zakonskim okvirom vezanim uz 

utjecaj na okoliš.  

4. Turistička održivost: rekonstruirana i izgrađena prometna infrastruktura primarno će služiti 

lokalnom stanovništvu 365 dana godišnje. Ubrzat će se promet ljudi i dobara što će ubrzati 
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gospodarske tijekove i kvalitetu života stanovnika. Dok će tijekom ljetnih mjeseci pojačani 

promet uzrokovan dolaskom turista biti neometan zbog kvalitetne prometne infrastrukture 

koja će omogućiti dolazak do svih turističkih atrakcija uz dobru turističku signalizaciju 

(putokaze).   

Terminski plan provedbe 

projekta 
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NAZIV PROJEKTA RAZVOJ TEMATSKIH RUTA STARIH ANTIČKIH I SREDNJOVJEKOVNIH GRADOVA NA PROSTORU 

GRADA BENKOVCA – OD MORA DO VELEBITA PREKO RAVNIH KOTARA I BUKOVICE 

Lokacija projekta Grad Benkovac 

Preduvjet projekta je izrada koncepcijskog rješenja točno utvrđenih lokaliteta, rasporeda, dužine, 

izgleda i svrhe tematskih ruta namijenjenih međusobnom povezivanju važnih lokaliteta  te 

priključivanje ruta rutama Zadarske županije.  

Tematske ture će svojim dijelom biti i  dodatno ili iznova uređene staze (biciklističke i pješačke) do 

određenih detektiranih lokaliteta i onih koji će tek to biti tijekom izrade ove studije. Projekt će kroz 

ovo dodatno urediti 4 postojeće biciklističke staze: Via Magna, U potrazi za srednjovjekovnim 

utvrdama, Kanjonom rijeke Karišnice i Tragom benkovačkih miljokaza. Kroz pripremu projektne 

dokumentacije na karti će se ucrtati sve biciklističke/treking staze te sva pojedina odredišta poput 

vidikovaca, bunara, muzeja i slično koja će postati sastavni dio turističke ponude Grada Benkovca kako 

bi se dobila jedinstvena mreža tematskih ruta/staza.  

Bunari kao izrazito važno graditeljsko naslijeđe bit će dio odabranih lokaliteta za uređenje i ucrtavanje 

na mapi tematskih tura a kroz pripremu konceptualne studije (idejnog rješenja) odabrat će se oni 

bunari koji su najpovoljniji za pristup.  

Vrsta projekta:  Glavni  

Razvojni prioritet: 4RP: Os razvoja - Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te 

povećati životni standard građana. 

3. Gospodarski:  

Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i 

održivi turizam. 

Specifični cilj: Potaknuti razvoj turizma kroz obnovu, valorizaciju, prezentaciju i interpretaciju  kulturne baštine na 

putu od mora do Velebita kroz Ravne Kotare i Bukovicu te razvoj mreže biciklističkih i pješačkih staza 

u službi te interpretacije.  
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Izgraditi i obnoviti kulturnu i turističko-rekreativnu infrastrukturu (bunare, biciklističke i treking staze, 

vidikovce, značajne kuće-muzeje, crkvice, špilju/jamu) na području Grada Benkovca te uvezati prirodne 

i kulturne znamenitosti benkovačkog kraja mrežom tematskih ruta/puteva doprinoseći stvaranju novih 

sadržaja za posjetitelje, a time i proširenju  turističke ponude, produženju sezone i povećanju prihoda 

od turizma. Osim valorizacije baštine benkovačkog kraja, potaknuti će se lokalni MSP-i i OPG-i na 

gospodarsku aktivnost (hrana, ugostiteljski sadržaji, suveniri i sl.) te osigurati uvjeti za ostanak mladih 

obitelju u Benkovcu. 

Planska domena: Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje, Kulturno nasljeđe i turizam, Mobilnost, 

promet i stanovanje 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 1.000.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova i opremanja: 10.000.000,00 uključujući PDV  

Trošak nematerijalnih aktivnosti:  1.500.000,00 uključujući PDV 

Ukupna vrijednost projekta: 12.500.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR: 85% Javna (vlastita) sredstva 15% 

ESF 85% Javna (vlastita) sredstva 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 

projekata financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 

eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava 

sa ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura.    

Grad Benkovac i TZGB su od 6-11/2010. proveli projekt obilježavanja 124 km biciklističkih ruta te su 

iskusni u provođenju projekata ove tematike 

http://www.tz-benkovac.hr/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=87 

Partneri: Udruge koje se bave obnovom i očuvanjem dalmatinske graditeljske baštine te ekološke udruge poput: 

Udruga Eko Ravni Kotari 

Srednja škola Kneza Branimira (stipendiranje programa obrazovanja za kamenoklesare i uključivanje 

stipendista u izvođenje radova na obnovi lokaliteta uz tematske rute)  

TZ Grada Benkovca 

Komunalno poduzeće Benković d.o.o. 

Zavičajni Muzej Benkovac 
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Udruga vinogradara i vinara Nadin 

KUD-ovi 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Učenici Srednje škole kneza Branimira 

• Seoska gospodarstva na trasi gdje prolazi biciklistička ruta 

• Poduzetnici koji se bave obradom kamena (11) 

 

Krajnji korisnici: 

• Vlasnici/Korisnici bunara – poljoprivrednici, kućanstva 

• Posjetitelji  i turisti – ljubitelji sporta i avanturizma, razgledavanja kulturnih znamenitosti, ljubitelji 

vina te lokalne gastronomske ponude 

• Stanovnici Grada Benkovca i okolice: djeca, mladež, odrasli – ljubitelja šetnje i vožnje biciklom, 

rolama i sl., izletnici, speleolozi, vinari i podrumari 

Zrelost projekta: Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je više od 6 mjeseci  

Investicijski ciklus projekta:  1. Programsko rješenje tematskih ruta (definiranje svih parametara buduće tematske cjeline i 

pripadajućih ruta) 

2. Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa 

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Idejno rješenje 

5. Geodetski projekt 

6. Idejni projekt 

7. Ishođenje lokacijske dozvole 

8. Studija izvedivosti 

9. Glavni projekt 

10. Ishođenje građevinske dozvole (tehnička dokumentacija je spremna) 

11. Izvedbeni projekt + projekt opremanja 

12. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

13. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

14. Javna nabava za izvođenje građevinskog nadzora nad građevinskim radovima 

15. Javna nabava za opremanje 

16. Provedba ugovora za obnovu – uređenje bunara/suhozida i gusterne i izgradnja mreže 

tematskih ruta (uređenje i dorada) uz biciklističke sadržaje seoskih putova, vidikovaca, špilja, 

muzeja…. 

17. Izrada Plana upravljanja turističkom infrastrukturom 

18. Promocija 

 Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Izravna dodjela bespovratnih sredstava ESF 
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Obrazloženje projekta  Grad Benkovac ima mnogo potencijala za postati atraktivno i dobro posjećeno turističko odredište. 

Njegov položaj u blizini velikih turističkih središta kao i blizina mora i postojanje turističkih atrakcija 

(većinom prirodnih, ali i kulturnih) ga svrstavaju u gradove koji izgradnjom turističke infrastrukture i 

valorizacijom postojećih znamenitosti koje trenutno nisu stavljene u turističku funkciju imaju 

mogućnost repozicioniranja u turističke destinacije. Plodno tlo koje je pogodno za uzgoj vinove loze te 

sve veći broj nasada vinograda mogu se iskoristiti u svrhu prezentacije vinskih sorti i vina, 

komplementarno će se dodatno razviti te će se osigurati i razvoj eno-gastro segmenta turističke 

ponude. 

Grad Benkovac nema dovoljan broj adekvatnih staza ili nogostupa koji se ne nalaze na ili uz prometnice 

na kojoj se biciklisti i šetači nesmetano i bezbrižno mogu šetati ili voziti biciklom iako su se uredile neke 

od staza i dalje se uređuju od 2010. godine. Također, mnoge zanimljivosti u neposrednoj blizini centra 

Benkovca nisu ni na koji način uvezane, a idealne su za obilazak bilo pješice ili biciklom zbog slabog 

nagiba terena i dobrih vremenskih uvjeta gotovo čitave godine. Mnoge prirodne ljepote se trenutno 

mogu identificirati samo kao turistički potencijal. S obzirom na sve veći globalni trend rasta posjetitelja 

na ovaj način tj. putem tematskih ruta želi se osigurati  obilazak destinacije kroz turističke točke 

uvezane na području cijelog Grada Benkovca. 

Širi prostor grada idealan je za obilazak biciklom zbog ravničarskog terena i umjerenih udaljenosti. 

Cijelo područje Grada obiluje bunarima koji su u različitom stupnju očuvanosti. Za sve bunare je 

identificirano ima li u njima vode i što je potrebno učiniti kako bi ih se očuvalo od propadanja i privelo 

svrsi (sanacija, uređenje pristupnog puta, uređenje okoliša). Potrebno je zaštititi područje oko bunara 

od daljnjeg onečišćenja naftom i uljem koje se izlijeva iz traktora u zemlju te sanirati odlagališta otpada 

koji osim negativnog vizualnog doživljaja imaju i ekološki i zdravstveno opasan učinak. Također je 

potrebno promijeniti i način odvodnje otpadnih voda kako bi se spriječilo daljnje onečišćenje, 

narušavanje flore i faune te neugodni mirisi. 

Svi bunari imaju foto dokumentaciju. Potrebno je za svaki bunar utvrditi katastarsku česticu i status 

vlasništva. 

 

Na području benkovačkog naselja Lisičić nalazi se gusterna sa guvnom izgrađena prije II svjetskog rata 

koja se tematski uklapa u ovaj  projekt te bi se njezina obnova mogla provoditi zajedno s obnovom 

bunara. Procijenjeno je da bi obnova gusterne stajala oko 100.000 kn. 

 

Osim bunara i gusterne,  Benkovac obiluje suhozidima koji su dijelom očuvani, ali većina zahtijeva 

obnovu zbog urušavanja. U prošlosti se za ograđivanja dvorišta, vrtova i poljoprivrednih zemljišta u 

ovom kraju koristilo suhozidanje. Radi se o umijeću ograđivanja terena pomoću samog kamena bez 

vezivnog materijala  (cementa, ljepila i ili sličnih materijala za građenje ), a kameni zid nastaje isključivo 

umijećem čovjeka koji gradi zid na osnovu tradicijskog vezanja različitog, nepravilnog  kamena 

kombiniranjem i razumijevanjem kamena. Suhozidi su služili na brdovitim terenima za zadržavanje 

plodnog tla od erozija uslijed kiša i bujica vode. Umijeće suhozidanja pomalo pada u zaborav te bi ga 

bilo korisno osnažiti i popularizirati kao nematerijalnu baštinu dalmatinskog kraja, a time bi se otvorila 

i nova radna mjesta za obrtnike koji se bave izradom suhozida od benkovačkog kamena. 



109 
 

 

U ovaj projekt bi se mogli uključiti i poduzetnici koji se bave obradom kamena kao i učenici srednje 

škole kneza Branimira koja pohađaju nastavu za graditeljska zanimanja. Bunari bi se mogli ograditi i 

zaštititi suhozidima. 

 

Sve ovo je potrebno kako bi se očuvala priroda i kulturno nasljeđe benkovačkog kraja te stvorili 

preduvjeti za bavljenje ruralnim turizmom te time iskoristili turistički potencijali Grada Benkovca. 

Razvoj ruralnog turizma osigurat će pojačanu gospodarsku aktivnost, otvaranje novih radnih mjesta, 

zadržavanje stanovništva te osigurati održivost rezultata ovog projekta koja će se očitovati u 

generiranju sredstava potrebnih za daljnje održavanje graditeljske baštine u Gradu Benkovcu.  

 

Izgradnja i opremanje biciklističkih i šetačkih staza kao  i uređenje zanimljivih sadržaja uz biciklističke 

staze osigurat će razvoj cjelogodišnjeg turizma što će turistima donijeti raznovrsne sadržaje zbog kojih 

će posjećivati Benkovac tijekom cijele godine i duže se u njemu zadržavati. A lokalnom stanovništvu, 

MSP i OPG će osigurati prilike za pozitivno poslovanje, otvaranje novih poduzeća, ostanak mladih u 

Benkovcu i privlačenje stanovnika s obzirom da će se otvoriti znatna količina radnih mjesta. 

Uz biciklističke staze će se postaviti i nadstrešnice  za odmor, a sve staze će se adekvatno označiti što 

će  stvoriti preduvjete  za   razvoj  biciklističkog  turizma čime će se dodatno obogatiti turistička ponuda 

Grada Benkovca. 

Ovako bogata mreža biciklističkih staza u lijepom pejzažu, zasigurno će privući organizatore 

raznovrsnih sportskih događanja poput biciklističkih utrka koja danas privlače na tisuće sudionika koji 

dolaze sa svojim obiteljima te posjećuju lokalne atrakcije, objeduju u lokalnim restoranima te kupuju 

lokalne suvenire. 

Uređenjem speleološkog objekta (jame) zvane Pećina na  biciklističkoj ruti upotpunit će se  ponuda za 

sve željne istraživanja speleoloških objekata na ovom području.   

Napomena:  

Od ukupno 41 naselja koliko ih upravno obuhvaća Grad Benkovac kao jedinica lokalne samouprave njih 

39 ima najmanje jedan bunar. 

Bilo bi dobro da se na karti ucrtaju svi bunari koji ulaze u opseg projekta (iz popisa na kojem se nalazi 

104 bunara) i identificira vlasništvo zemljišta (k.č.) na kojem se nalaze na temelju evidencije bunara 

Bunari na području Grada Benkovca ili na temelju Očevidnika vodnih dobara na području Grada 

Benkovac.  

Potrebno je kontaktirati UO za provedbu dokumenata prostornog uređenja i gradnje Zadarske županije 

da svoje mišljenje koji se dokumenti trebaju izraditi kako bi se moglo krenuti u obnovu bunara i 

suhozida. Tek po dobivanju tih informacija je moguće odrediti vrijeme potrebno za izradu potrebne 

dokumentacije te vrijeme potrebno za obnovu bunara i suhozida. 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. definira četiri strateška cilja od čega se 
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zadnji može direktno povezati s ovim projektom: 

STRATEŠKI CILJ 4 

Unaprjeđenje zaštite okoliša i kvalitete života 

 

Projekt je u skladu s Glavnim planom razvoja turizma Zadarske županije 2013. – 2023.  Glavni plan 

donosi tri strateška cilja od kojih je ovaj projekt usklađen sa sva tri, odnosno doprinosi provedbi sva tri 

cilja: 

1. Uspostava održivog učinkovitog sustava upravljanja resursima i potencijalima turizma 

2. Smanjenje sezonalnosti kroz razvoj konkurentnog turističkog sektora 

3. Unaprjeđenje turističke infrastrukture i usluga, te zaštita okoliša 

 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te 

doprinosi ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

 

Od mjera koje Strateški program navodi za ovaj projekt su relevantne sljedeće mjere: 

1. Nastaviti rješavati imovinsko-pravne odnose na području Grada Benkovca 

2. Poticati obnovu i razvoj tradicijskih obrta te oblikovanje, proizvodnju i prodaju izvornih suvenira 

Vizija: Benkovac, grad ekonomskog prosperiteta temeljenog na suvremenoj poljoprivrednoj 

proizvodnji, malom i srednjem poduzetništvu, te posebnoj turističkoj ponudi. Grad žiteljima ugodan za 

življenje, poduzetnicima prilika za ulaganje, a turistima privlačan za posjećivanje. 

 

Plan razvoja turizma destinacije Benkovac vidi turističke proizvode u Benkovcu kao pretežitim dijelom 

dokoličarsko-edukacijske te dijelom sportsko-rekreacijske, a manjim dijelom odmorišne. Stoga se naš 

projekt u potpunosti uklapa u Plan razvoja turizma. 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Identificirati vlasništvo k.č. na kojima se nalaze odabrani objekti graditeljskog nasljeđa 

(bunari, gusterna i suhozidi) i odabrane rute biciklističke/treking staze (temeljem idejnog 

rješenja) 

1.2. Identifikacija dužine i trase mreže biciklističkih/treking staza 

1.3. Definirati tehničku dokumentaciju za svu infrastrukturu (staze, bunare, gusternu, suhozide, 

vidikovce, muzej, špilju, lovačku kuću …) 

1.4. Raspisati javne nabave za izradu tehničke dokumentacije uključujući studiju izvedivosti 

1.5. Izrada tehničke dokumentacije 

1.6. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja za okoliš 

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 
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2.2. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

2.3. Provedba ugovora za izvođenje radova 

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzora nad izvođenjem radova 

 

EP 3 Građevinski radovi vezani uz odvodnju/sanaciju otpada kod definiranih lokaliteta i na 

odabranim trasama ruta 

3.1. Sanacija odlagališta otpada 

3.2. Riješiti pitanje odvodnje otpadnih voda 

 

EP 4 Suradnja gospodarskog i obrazovnog sektora 

4.1. Uspostaviti suradnju poduzetnika i srednje škole za građevinska zanimanja te uključiti 

dionike u obnovu graditeljskog nasljeđa (praksa) 

4.2. Edukacija o izgradnji suhozida 

4.3. Edukativne radionice za djecu i stanovništvo o sigurnoj vožnji biciklom 

4.4. Edukacija turističkih djelatnika (edukacije, studijska putovanja…) 

 

EP 5 Manifestacije i sadržaji 

5.1. Osmišljavanje zajedničkih aktivnosti i sadržaja  

5.2. Održavanje vinskih manifestacija 

5.3. Održavanje velikih sportskih manifestacija/utrka 

 

EP 6 Promidžba i vidljivost 

6.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu 

na postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca i TZ-a te izrada svi popratnih materijala 

definiranih Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i 

vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU) 

6.2. Edukativne promo radionice o izradi suhozida/Promo film 

6.3. Uvezivanje bunara, suhozida i gusterne u zajedničku turističku ponudu povezanu tematskim 

rutama (uključujući i biciklističke staze) 

6.4. Promocija grada Benkovca kao cjelogodišnje turističke destinacije bazirano na očuvanoj 

prirodi, sportu, gastro i eno ponudi – sajmovi, bilboardi, umrežavanje s ostalim ciklo 

destinacijama, leci, brošure, prezentacije turističkim agencijama… 

6.5. Izrada mape tematskih ruta/staza 

6.6. Označavanje tematskih ruta i svih atrakcija uz rute 

6.7. Uvrštavanje biciklističke staze u svjetske biciklističke staze 
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EP 7 Upravljanje i administracija  

7.1. Sastanci projektnog tima 

7.2. Izvještavanje – narativno i financijsko 

7.3. Financijsko upravljanje projektom 

7.4. Upravljanje aktivnostima 

7.5. Upravljanje procesom javne nabave 

7.6. Financijska revizija  

 

Ključni rezultati: - Broj bunara obnovljen i stavljen u funkciju 

- Sanirana odlagališta otpada na područje Benkovca  

- Obnovljeni suhozidi 

- Obnovljena 1 gusterna 

- Obrazovani graditelji suhozida (sudionici aktivnosti mlađi od 25 godina i stariji od 54 godine) 

- Izgrađene staze za bicikliste i šetače  

- Obnovljeni poljski putovi  

- 1 jama Duboka pećina uređena i stavljena u funkciju (naselje Bulić u Benkovcu) 

- broj objekata/lokaliteta od značaja obnovljeno kao točka na tematskoj ruti 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 10 

Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 1  

Aktivnosti podizanje svijesti/javne kampanje: 1 

Nezaposleni koji sudjeluju u programu osposobljavanja: 2 

Stručnjaci koji sudjeluju u programu osposobljavanja: 1 

Mlađi od 25 godina: 20 

Stariji od 54 godine: 10 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 

Novo zapošljavanje: 

1. Djelatnik/ica TZ novozaposleni: 100% 

2. Stručnjak za kulturno turističke sadržaje i proizvode 30% novozaposleni (ostatak od 70% 

raspoređeno je po drugim projektima sa relevantnim sadržajem) 
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Trajanje:  Identifikacija opsega projekta i izrada idejnog rješenja (koncepta) usuglašavanje trase mreže ruta i 

lokaliteta: 6 mjeseci 

Izrada potrebne tehničke dokumentacije: 9 mjeseci 

Izgradnja/obnova: 12-18 mjeseci (ovisno o dužini staze i terenu te stupnju opremljenosti kao i 

sofisticiranosti gradnje i opremanja  

Promocija: Kontinuirano 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalno/demografska održivost: zadržavanje postojećeg stanovništva i privlačenje novog 

u Benkovac zbog otvaranja novih radnih mjesta i mogućnosti zapošljavanja i 

samozapošljavanja 

2. Financijska i upravljačka održivost: obnovom i stavljanjem u turističku funkciju graditeljskog 

nasljeđa, otvorit će se nova poduzeća i nova radna mjesta kako u građevinskom tako i u 

turističkom sektoru što će osigurati dostatne prihode za stanovništvo i poduzetnike te 

nastavno na to i prihode za lokalni proračun. Tim prihodima će se osigurati održavanje 

graditeljskog nasljeđa. Mreža tematskih ruta koje će biti pozicionirane na način da prolaze 

pored važnih prirodnih i kulturno-turističkih znamenitosti će osigurati tim točkama znatno 

veći broj posjetitelja koji će kupovati njihove proizvode (kulturne, gastronomske, enološke, 

suvenire i sl.) te će na taj način osigurati razvoj poduzetništva i povećanje prihoda od turizma 

(javni i privatni sektor). Obnovljenom i izgrađenom infrastrukturom upravljati će Grad 

Benkovac i TZ.  

3. Okolišna održivost: sanacijom odlagališta otpada uz lokacije na kojima se nalaze elementi 

graditeljskog nasljeđa kao i promjenom načina odvodnje otpadnih voda osigurat će se 

zdravstveno ispravna voda za ljude, životinje i biljke te će se smanjiti onečišćenje okoliša.  

Koristeći energetski učinkovito prijevozno sredstvo – bicikl - neće zagađivati okoliš. 

4. Turistička održivost: projektom se osigurava podloga za bavljenje održivim ruralnim 

turizmom. Ukoliko će tematske rute biti pozicionirane pored seoskih gospodarstava ili 

ugostiteljskih objekata ili spajati više turističkih sadržaja/znamenitosti, turistička održivost 

bit će značajnija. Sadržaji koji će se nuditi uz staze (vidikovci, bunari, muzeji, špilje, bunari, 

suhozidi i sl.) valorizirat će se te će se pored njih razviti priručna prodajna mjesta na kojima 

će lokalni OPG-ovi nuditi svoje proizvode za okrjepu (hrana i piće). 
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Terminski plan provedbe 

projekta  
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 

3

k

v 

4

k

v 

1

k

v 

2

k

v 

3

k

v 

4

k

v 

1

k

v 

2

k

v 

3

k

v 

4

k

v 

1

k

v 

2

k

v 

3

k

v 

4

k

v 

1

k

v 

2

k

v 

3

k

v 

4

k

v 

1

k

v 

2

k

v 

3

k

v 

4

k

v 

JN za programsko 

rješenje 

tematskih ruta  

                      

Programsko 

rješenje 

tematskih ruta 

(definiranje svih 

parametara 

buduće tematske 

cjeline i 

pripadajućih ruta) 

                      

Rješavanje 

imovinsko- 

pravnih odnosa 

                      

Elaborat o 

procjeni utjecaja 

na okoliš 

                      

Geodetski projekt                       

Idejni projekt                       

Ishođenje 

lokacijske dozvole 

                      

Studija izvedivosti                       

Glavni projekt                       

Ishođenje 

građevinske 

dozvole 

                      

Izvedbeni projekt 

+ projekt 

opremanja 

                      

Izrada prijavnog 

obrasca za poziv 

na dodjelu 

bespovratnih 

sredstava 

                      



115 
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116 
 

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

Foto-dokumentacija svih bunara. 

Dokumentacija biciklističkih staza 

 

NAZIV PROJEKTA UREĐENJE KARINSKE PLAŽE I PRIPADAJUĆE INFRASTRUKTURE  

Lokacija projekta Donji Karin. Lokacija je udaljena 15.5 km od Benkovca, 4 0km od Zadra (državnom cestom D502), a 35 

km od Zračne luke Zemunik. 

 

Vrsta projekta:  Glavni 

Razvojni prioritet: 4RP: Os razvoja - Razvoj turističke ponude temeljene na selektivnim oblicima turizma 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati 

životni standard građana. 

3. Gospodarski:  

• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i 

održivi turizam. 

Specifični cilj: Razvoj turističke infrastrukture u Donjem Karinu kroz uređenje karinske plaže 

Planska domena: Kulturno nasljeđe i turizam; okoliš krajolik i upravljanje prirodnim resursima 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 500.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova i opremanja: 9.500.000,00 uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 10.000.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85% 

Javna (vlastita) sredstva 15% 
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Prijavitelj:  Grad Benkovac  

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 

financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 

ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Turistička zajednica Grada Benkovca,  

Benković d.o.o.,  

Vodovod i odvodnja d.o.o.,  

Elektra d.o.o. 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine:  

• Stanovnici Grada Benkovca  

• Lokalno stanovništvo naselja Donji Karin  

• Posjetitelji u naselju 

• Vlasnici kuća 

Krajnji korisnici: 

• Ugostitelji 

• Vlasnici kampa  

• Iznajmljivači na području Bukovice i Ravnih Kotara  

• Turisti 

• Vlasnici kuća i njihovi gosti 

• Dnevni posjetitelji iz šire okolice 

Zrelost projekta: Postoji stručno rješenje za izradu urbanističkog plana. 

Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je više od 6 mjeseci 

Investicijski ciklus projekta:  1. Urbanistički plan broj 4 

2. Urbanistički plan broj 1 

3. Idejno rješenje 

4. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa 

5. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

6. Plan upravljanja turističkom infrastrukturom u Donjem Karinu 

7. Geodetski projekt 

8. Idejni projekt8 

9. Studija izvedivosti 

10. Glavni projekt 

                                                             
8 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi  
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11. Ishođenje građevinske dozvole 

12. Izvedbeni projekt + projekt opremanja 

13. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

14. Javna nabava za građevinske radove 

15. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

16. Javna nabava za opremanje 

17. Provedba ugovora o izvođenju radova  

18. Provedba ugovora o opremanju 

19. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

20. Tehnički pregled 

21. Uporabna dozvola 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Obrazloženje projekta  Donji Karin je jedino mjesto na području Grada Benkovca koje ima izlaz na more. Zbog atraktivnosti 

lokacije i položaja na mjestu gdje se dodiruju planina, rijeka i more u blizini franjevačkog samostana, 

zaštićenog kulturnog dobra, sve više turista prepoznaje turističke potencijale ovoga mjesta.  

Na području naselja Donji Karin živi 171 stanovnika, kojima nedostaje kvalitetna društvena infrastruktura  

i sadržaj. Na tom području postoje kuće za odmor od kojih se neke daju u najam, 2 ugostiteljska objekata 

koja posluju sezonski, a izgrađen je i kamp. Budući da je naselje i brojem stanovnika i brojem posjetitelja 

nakon Domovinskog rata doživjelo izraziti pad, izraziti porast broja noćenja koje od 2012. naovamo bilježi 

Grad Benkovac (2012: 3.245, 2015: 39.554) predstavlja važnu priliku za razvoj tog naselja, ali i daljnji 

doprinos povećanju broja posjetitelja i produžetku turističke sezone. 

Predmet projekta  je dio građevinskog područja naselja Donji Karin koji se  nalazi uz more i u kojem ima  

206 izgrađenih kuća od kojih 42 kuće služe za odmor i iznajmljivanje a ostale za odmor vlasnika njihovih 

obitelji i prijatelja. 

Na tragu prethodno navedenih potencijala dolazaka, jedna od kvalitetnih mjera za poboljšanje turističkih 

aktivnosti u Gradu Benkovcu je prostornim planom definirana jedina turistička zona (turističko naselje 

površine 10 ha, maksimalnog kapaciteta do 500 kreveta) u Donjem Karinu, u neposrednom kontaktu s 

postojećim vikend naseljem. 

Postojeće vikend naselje u sklopu građevinskog područja naselja Donji Karin i prateća infrastruktura 

pružaju vrlo dobre uvjete za razvoj planirane turističke zone, ali i za proširenje i sadržajno preoblikovanje 

postojećih turističkih sadržaja. Također u sklopu mjesta Donji Karin uređen je kamp. 

Infrastruktura Donjeg Karina je u jako lošem stanju (iako Grad svake godine u skladu sa svojim 

mogućnostima ulaže određena sredstva), počevši od neprimjerenog položaja lučice pa do izgleda same 

plaže i pristupa istoj. 

Osim toga nedostatak središnjeg pješačkog dijela uz more predstavlja značajnu zapreku i ograničavajući 

je faktor povećanju broja posjetitelja i produljenju sezone. Osim toga, Karinsko more je najmanje more 
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na Jadranu i važno je očuvati ekološku ravnotežu izgradnjom sustava otpadnih voda te poduzeti druge 

mjere zaštite okoliša.  

Sama staza, prema projektnoj ideji, bila bi uređena u neasfaltiranu šetnicu duljine od 700 metara, 

osvijetljenu ekološki prihvatljivom solarnom rasvjetom, opremljenu klupama i kantama za otpatke. Osim 

što bi ponudila sadržaj domaćem stanovništvu i posjetiteljima, ona bi povećala potencijal inače teško 

pristupačnih manjih plaža duž tog dijela obale.  

Ovim projektom želi se obnoviti karinska plaža, tj. izgraditi sustav odvodnje otpadnih voda, rekonstruirati 

vodovodnu mrežu, javnu rasvjetu, prometnice i javno parkiralište.  

Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. u svojoj viziji poziva se na turističku 

opredijeljenost kao jednu od strateških grana ključnih za gospodarski prosperitet. Ona se ovim projektom 

potiče i snaži. Doprinosi se i ostvarenju vizije kako je definirana Strateškim programom ukupnog razvoja: 

Benkovac, grad ekonomskog prosperiteta temeljenog na suvremenoj poljoprivrednoj proizvodnji, malom 

i srednjem poduzetništvu, te posebnoj turističkoj ponudi. Grad žiteljima ugodan za življenje, 

poduzetnicima prilika za ulaganje, a turistima privlačan za posjećivanje. 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju sva tri razvojna cilja: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Plan razvoja turizma destinacije Benkovac vidi turističke proizvode u Benkovcu kao pretežitim dijelom 

dokoličarsko-edukacijske te dijelom sportsko-rekreacijske, a manjim dijelom odmorišne. Stoga se naš 

projekt, osobito proširenje sportskog centra, u potpunosti uklapa u Plan razvoja turizma. 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Raspisivanje natječaja za izradu UPU 

1.2. Izraditi UPU 

1.3. Rješavanje imovinsko-pravnih pitanja 

1.4. Raspisivanje javne nabave za izradu dokumentacije 

1.5. Izrada projektne dokumentacije uključujući studiju izvodivosti 

1.6. Ishođenje građevinske dozvole 

1.7. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš  

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje građevinskih radova 

2.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

2.3. Provedba ugovora za građevinske radove 

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 
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EP 3 Opremanje  

3.1. Raspisivanje javne nabave za opremanje za dobavljače za različite vrste opreme (rasvjeta, klupe, 

kante za otpatke, oznake) 

3.2. Provedba ugovora o nabavi opreme 

 

EP 4 Promidžba i vidljivost 

4.5. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o 

projektu na postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih 

materijala definiranih Uputama za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, 

komunikacija i vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 2015. MRRFEU) 

4.6. Priprema i provedba javne nabave za ugovaranje oglašivačke agencije 

4.7. Izrada plana promocije Donjeg Karina s novom infrastrukturom 

4.8. Provedba plana promocije: promotivna događanja, leci, društvene mreže i dr. 

 

EP 5 Upravljanje i administracija  

5.1.            Sastanci projektnog tima 

5.2.            Izvještavanje 

5.3.            Financijsko upravljanje projektom 

5.4.            Upravljanje aktivnostima projekta 

5.3.            Upravljanje procesima javne nabave 

5.4.            Financijska revizija projekta 

 

Ključni rezultati: - Izgrađen sustav odvodnje otpadnih voda uz plažu  

- Rekonstruirana vodovodna mreža uz plažu 

- Obnovljena javna rasvjeta uz plažu 

- Izgrađeno šetalište 

- Obnovljene prometnice uz plažu  

- Obnovljeno javno parkiralište uz plažu 

- Izgrađena sportska luka 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 4 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektom će upravljati Grad Benkovac, a TZ će biti nadležan za promotivne aktivnosti. 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 
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Trajanje:  Trajanje pripreme: 2 godine 

Trajanje radova i opremanja: 3 godine  

Održivost:  1. Socijalno/demografska održivost: Projektom bi se posredno moglo utjecati na stabilizaciju 

postojećeg broja stanovnika i eventualno, kroz poboljšanje atraktivnosti za život, i poboljšanje 

demografske slike 

2. Financijska i upravljačka održivost: Za upravljanje infrastrukturom bit će zaduženi Grad Benkovac 

(javna rasvjeta, prometnice, parkiralište) odnosno komunalno poduzeće Vodovod i odvodnja 

d.o.o. za sustav otpadnih voda i vodovodnu  

3. Okolišna održivost: projekt će biti pripremljen uzimajući u obzir maksimalne standarde okolišne 

održivosti. U projektu će biti korišteni obnovljivi izvori energije – solarna rasvjeta i sustav odvodnje 

prilagođen svim razinama regulative u pogledu otpadnih voda. 

Terminski plan provedbe 

projekta: 

 2017 2018 2019 2020 2021 
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Nazivi skica, fotografija i drugih 

grafičkih prikaza projektnih 

ideja 

 

 

 

NAZIV PROJEKTA MREŽA DOMOVA 

Lokacija projekta Naselja: Smilčić, Nadin, Vukšić i Lisičić 

Vrsta projekta:  Komplementarni  

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati 

životni standard građana. 

Specifični cilj: 1. Osposobiti sekundarne društvene centre na području Grada Benkovca radi osiguranja geografski 

ravnomjerno raspoređenih uvjeta razvoja na cjelokupnom području Grada    

2. Izgraditi društveni kapital lokalnog stanovništva osiguranjem društvene infrastrukture za 

provođenje aktivnosti društvenog, kulturnog, obrazovnog i rekreativnog karaktera 

Planska domena: Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje; Mobilnost, promet i stanovanje 
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Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 500.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova i opremanja: 9.500.000,00 uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 10.000.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85% ;  

Javna (vlastita) sredstva 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 

financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 

ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura.    

Partneri: Partneri: MO Lisičić, MO Nadin, MO Vukšić, MO Smilčić, sportski klubovi, KUD-ovi i ostale udruge iz ovih 

naselja, Zavičajni muzej Grada Benkovca 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljana skupina: stanovnici te poljoprivrednici i poduzetnici navedenih naselja. Ciljna skupina obuhvaća 

sve dobne skupine. Za navedene ciljne skupine realizacija projekta će značiti osiguranje društvene 

infrastrukture za prakticiranje aktivnosti društvenog, kulturnog, obrazovnog i sportsko-rekreativnog 

karaktera. Trenutno se u naseljima za potrebe mjesnih odbora i društvene potrebe koriste privatne kuće 

i područne škole. Izgradnjom društvenih domova osigurat će se prostor za potrebe sastajanja lokalnog 

stanovništva, organiziranja lokalnih manifestacija, priredbi, sastanaka, radionica. Također, društveni 

domovi koristit će se u svrhu održavanja aktivnosti lokalnih udruga i mjesnih odbora. Lokalno vlasništvo 

nad projektom, ostvareno kroz upravljanje društvenim domovima putem nadležnih mjesnih odbora (po 

sistemu rotacije MO lokalnog središnjeg naselja i MO-a gravitirajućih naselja) pored integracije 

stanovništva područja jamčit će da je pružanje usluga u društvenim domovima prilagođeno potrebama 

lokalnog stanovništva. Dodatno, iskorištavanjem mogućnosti iznajmljivanja prostorija društvenih 

domova stvorit će se uvjeti za stjecanje prihoda koje se potom može rasporediti na zadovoljavanje 

lokalnih potreba.    

Korisnici: projekta su svi stanovnici na području Grada Benkovca koji će profitirati osnaživanjem  

zajednice. Osnaživanje će se postići organiziranjem lokalnog stanovništva u civilnom sektoru, jačanjem 

njihovih upravljačkih vještina i promicanjem aktivne zajednice. Dodatno, formiranjem sekundarnih 

društvenih centara postići će se uvjeti za primjenu načela supsidijarnosti i time rasteretiti naselje 

Benkovac kao primarni društveni centar. 

Upravo iz razloga posebnih funkcija (kultura i kulturna baština u turizmu) domova u Nadinu i Smilčiću 

turisti/posjetitelji također predstavljaju jednu grupu korisnika 

Zrelost projekta: Ukupno za projekt potrebno je više od 6 mjeseci za izradu projektne dokumentacije. 

Samo za Vukšić je izrađena projektna dokumentacija 
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Investicijski ciklus projekta:  1. Idejno rješenje 

2. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa 

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Geodetski projekt 

5. Idejni projekt9 

6. Studija izvedivosti 

7. Glavni projekt 

8. Ishođenje građevinske dozvole 

9. Izvedbeni projekt + projekt opremanja 

10. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

11. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

12. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

13. Javna nabava za opremanje 

14. Provedba ugovora za izvođenje radova 

15. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

16. Provedba ugovora o opremanju 

17. Tehnički pregled 

18. Uporabna dozvola 

19. Osmišljavanje programa i sadržaja koji će se odvijati u Domovima 

20. Plan upravljanja domovima 

21. Promocija 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

Obrazloženje projekta  Prema važećoj Analizi područja osim samog naselja Grada Benkovca imamo još 5 mikrolokacija odnosno 

središta:  

Pristeg 315 (Donje Ceranje, Dobra Voda, Gornje Ceranje, Miranje, Radošinovci) Nadin 406 (Lišane 

Tinjske, Raštević, Tinj, Zagrad) Smilčić 244 (Donje Biljane, Donji Kašić, Gornje Biljane, Islam Grčki) Vukšić 

507 (Bulić Donji Lepuri Kolarina Kožlovac Prović) Lisičić 263 (Bjelina, Brgud, Bruška, Donji Karin, Medviđa, 

Podgrađe, Popovići, Rodaljice. 

Nedostatak društvene infrastrukture u naseljima na području Grada Benkovca jedan je od važnih uzroka 

nedostatne kvalitete života a naročito niske razine društvenog kapitala lokalnog stanovništva. 

Nedostatna kvaliteta života temeljnim je uzrokom smanjenja broja stanovnika u ruralnim naseljima 

Grada Benkovca i stoga u izravnoj korelaciji sa padom vitalnog indeksa stanovništva. Pad broja stanovnika 

rezultatom je emigracijskih kretanja lokalnog stanovništva prema urbanim sredinama ili u inozemstvo.   

Upravno područje Grada Benkovca obuhvaća 41 naselje odnosno 516.19 km2 površine. Udaljenost od 

najsjevernije do najjužnije odnosno od najistočnije do najzapadnije točke iznosi nešto više od 30 km. 

Obzirom na veliku površinu Grada Benkovca ustanovljena je potreba za definiranjem lokalnih središnjih 

                                                             
9 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi  
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naselja čija se funkcija sastoji u pružanju društvenih usluga izvan samog središta mikroregije, odnosno 

naselja Benkovac, radi osiguranja uvjeta za ravnomjeran razvoj na cjelokupnom području Grada. Pritom 

svako naselje sa statusom lokalnog središnjeg naselja obuhvaća i njemu gravitirajuća naselja kako je 

navedeno u Analizi područja. 

Na području Grada Benkovca, sukladno podacima popisa stanovništva iz 2011. godine, živi 11,026 

stanovnika. Od toga samo naselje Benkovac, kao središte mikroregije, zajedno sa naseljima koja mu 

gravitiraju, broji 5,858 stanovnika. Sukladno navedenom, izgradnjom i opremanjem društvenih domova 

u lokalnim središnjim naseljima Lisičić, Nadin, Smilčić i Vukšić osigurala bi se nužna društvena 

infrastruktura za 3,305 stanovnika odnosno 63,95% stanovništva izvan naselja Benkovac i njemu 

gravitirajućih naselja.  

Nizak socijalni kapital lokalnog stanovništva iskazan je kroz sporadične oblike organiziranja u civilnom 

sektoru. Prema podacima Upravnog odjela za gospodarstvo i društvene djelatnosti Grada Benkovca 

aktivno je tek 16 udruga sa sjedištem registriranim izvan naselja Benkovac. Od toga tek 10 udruga djeluje 

na području naselja Lisičić, Nadin, Smilčić i Vukšić. Izgradnjom i opremanjem društvenih domova stvorit 

će se prostorne pretpostavke za prakticiranje udruživanja u civilnom sektoru kao temeljnog oblika 

izgradnje društvenog kapitala.   

Izgradnja i opremanje društvenih domova, te uvođenje novih sadržaja u naseljima Lisičić, Nadin, Smilčić 

i Vukšić sastoje se u koheziji i integraciji zajednice te jačanju osjećaja identiteta i pripadanja konkretnom 

prostoru. Pored podizanja opće kvalitete života provođenjem edukativnih aktivnosti i upravljanja po 

principu rotacije lokalno će stanovništvo steći znanja i vještine u području upravljanja i korištenja 

sredstava iz EU fondova čime će se ekonomski osnažiti šire područje. Također, socijalne interakcije dovest 

će do uspostavljanja povjerenja među dionicima koja ima potencijal potaknuti na zadružne oblike 

organiziranja u privredi, a naročito poljoprivredi, čija je proizvodna usitnjenost velika prepreka 

gospodarskom razvoju područja. 

Društveni domovi će osim svojih osnovnih funkcija tj. potreba MO i osnovnih društvenih potreba 

stanovništva naselja imati i funkcije u službi razvoja gospodarstva, turizma, kulture I poljoprivrede.  

Društveni domovi će u budućnosti moći imati i multifunkcionalnu svrhu. Mogući sadržaji su: ugostiteljski 

objekt ili kafić, vinoteka u kojoj bi bila izložena sva vina s područja grada Benkovca, priručna kuhinja, 

sanitarni čvor, prostor za moguću proizvodnju vina ili vinski podrum i sl. Ovakvi sadržaji poslužili bi za 

razvoj vinskih cesta u budućnosti.  

Nadalje osim turističkih sadržaja budući obnovljeni domovi biti će korišteni i u edukativno-kulturne svrhe 

kao mjesta okupljanja i poticanja sveukupnih aktivnosti gospodarskog i društvenog života. Ovime će novi 

sadržaji između ostalog biti i podrška arheološkom i kulturnom turizmu u procesu eksperimentalne 

arheologije ali I drugih tema. Ovime bi zgrade domova mogle biti obogaćene suvenirnicama, izložbenim 

prostorom, knjižnicom-čitaonicom i sl.  

Osim navedenog domovi će biti ujedno i:  

-prostor za OPG-e i  eko proizvodnju ( informativno marketinški punkt ) 
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-prostor za tematiku seoskog i eko turizma, uređenja biciklističkih staza (lokalno putevima bunara, vinskih 

cesta, puteva maslina, vodenica, vidikovaca.) i šire biciklom Benkovac- Obrovac -Velebit  i natrag 

-prostor za podršku svim proizvodnjama koje se mogu aktivirati u mjestu a dio su djelatnosti koje 

obavljaju stanovnici ili će ih razviti kao buduće programe (hladnjače, sušionice, proizvodnja zdrave hrane 

: džemova , sokova, sušenog i svježeg voća) 

Ovaj projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. koji 

identificira kao zasebnu mjeru ovo temu: 

1. Rekonstruirati i dograditi društvene domove u naseljima na području Grada Benkovca 

 

Također, projekt doprinosi ostvarenju sva tri razvojna cilja Programa: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Rješavanje imovinsko-pravnih odnosa 

1.2. Raspisivanje natječaja za izradu dokumentacije 

1.3. Izrada projektne dokumentacije uključujući studiju izvodivosti 

1.4. Ishođenje građevinske dozvole 

1.5. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš  

 

EP 2 Građevinski radovi i opremanje 

2.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje građevinskih radova 

2.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

2.3. Raspisivanje javne nabave za energetski pregled i certificiranje 

2.4. Provedba ugovora za izvođenje radova (zgrada i okoliš) 

2.5. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

2.6. Provedba energetskog pregleda i certificiranja 

2.7. Raspisivanje javne nabave za opremanje objekta 

2.8. Provedba ugovora o opremanju objekta 

2.9. Opremanje čitaonice/učionice 

2.10. Opremanje dječje igraonice 

2.11. Opremanje kuhinje  

2.12. Opremanje uredske prostorije 

2.13. Opremanje sobe za sastanke 

2.14. Opremanje izložbenih prostora  

2.15. Opremanje suvenirnica  
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EP 3 Jačanje kapaciteta MO i obogaćivanje sadržaja domova 

3.1. Uspostava upravljačke strukture na razini nadležnih mjesnih odbora 

3.2. Osposobljavanje članova upravljačke strukture u području upravljanja imovinom, procedura nabave 

i financija 

3.2. Organizacija posjeta funkcionalnim i aktivnim društvenim domovima u područjima sa sličnim 

socijalnim obilježjima u cilju stjecanja praktičnih uvida    

3.3. Osmišljavanje sadržaja domova  

 

EP 4 Promidžba i vidljivost 

4.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih Uputama 

za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 

2015. MRRFEU) 

4.2. Promocija mreže domova i novih sadržaja  

 

EP 5 Upravljanje i administracija  

5.1. Sastanci projektnog tima 

5.2. Izvještavanje 

5.3. Financijsko upravljanje projektom 

5.4. Upravljanje aktivnostima projekta  

5.5. Upravljanje procesom javne nabave 

5.6. Financijska revizija projekta 

5.7. Vanjska evaluacija projekta 

Ključni rezultati: - Obnovljena/izgrađena 4 društvena doma u mikrolokacijama/središtima s proširenim 

funkcijama 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 4 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 

 

Novo zapošljavanje: 

1. Stručnjak za kulturno turističke sadržaje i proizvode 30% novozaposleni (ostatak od 70% 

raspoređeno je po drugim projektima sa relevantnim sadržajem) 

Trajanje:  Priprema tehničke dokumentacije: 12 mjeseci  
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Izgradnje/rekonstrukcija/opremanje: 24 mjeseca  

Osmišljavanje sadržaja: 3 – 6 mjeseci (može se odvijati paralelno s obnovom i opremanjem) 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalno/demografska održivost: zadržavanje postojećeg stanovništva i privlačenje novog u 

Benkovac zbog boljih uvjeta kulturno-društvenih sadržaja za stanovnike općenito.  

2. Financijska i okolišna održivost: obnovom i stavljanjem u turističku funkciju graditeljskog 

nasljeđa, otvorit će se nova poduzeća i nova radna mjesta kako u građevinskom tako i u 

turističkom sektoru što će osigurati dostatne prihode za stanovništvo i poduzetnike te nastavno 

na to i prihode za lokalni proračun. Tim prihodima će se osigurati održavanje graditeljskog 

nasljeđa. Mreža tematskih ruta koje će biti pozicionirane na način da prolaze pored važnih 

prirodnih i kulturno-turističkih znamenitosti će osigurati tim točkama znatno veći broj 

posjetitelja koji će kupovati njihove proizvode (kulturne, gastronomske, enološke, suvenire i 

sl.) te će na taj način osigurati razvoj poduzetništva i povećanje prihoda od turizma (javni i 

privatni sektor). Obnovljenom i izgrađenom infrastrukturom upravljati će Grad Benkovac i TZ.  

3. Okolišna održivost: zbog bolje toplinske izolacije trošiti će se manje energenata što će smanjiti 

potrošnju neobnovljivih izvora energije, a time i emisije stakleničkih plinova.  

4. Turistička održivost: kulturno-zabavne sadržaje će moći konzumirati i posjetitelji. Ljeti, kada je 

veći dotok turista, će se organizirati komercijalni sadržaji u dvorištu Doma kulture koji će biti 

namijenjeni posjetiteljima te kroz koje će se prezentirati benkovački običaji, gastro i eno scena 

kao i muzički izričaj dalmatinskog kraja. 
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izvođenje 

radova 

                  



131 
 

Provedba 

ugovora o 

građevinsk

om 

nadzoru 

nad 

izvođenje

m radova 

                  

Provedba 

ugovora o 

opremanju 

                  

Uporabna 

dozvola 

                  

Osmišljava

nje   

programa i 

Jačanje 

kapaciteta 

MO 

                  

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE POSLOVNE ZONE BENKOVAČKO SELO 

Lokacija projekta Lokacija je određena DPU PZ Benkovačko Selo,  

https://goo.gl/maps/gCPEQvrCkkk 

Vrsta projekta:  Glavni 

Razvojni prioritet: 2RP: Os razvoja - Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

3. Gospodarski:  
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• Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s 

naglaskom na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi 

turizam. 

Specifični cilj: Izgradnja infrastrukture u PZ Benkovačko selo: unutarnje cestovne mreže i priključka na državnu cestu, 

telekomunikacijske mreže, elektroenergetske mreže, javne rasvjete, vodovodne mreže, sustava odvodnje 

i sustava plinoopskrbe te spajanje odvodnje na postojeći kolektor (smješten ispod željezničke pruge).  

Planska domena: Okoliš, krajolik i upravljanje prirodnim resursima; industrija i poduzetničko okruženje 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 300.000,00 kn uključujući PDV 

Trošak građevinskih radova i opremanja: 15.000.000,00 uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 15.300.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85%  

Javni (vlastiti) izvori 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 

financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 

ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: Vodovod i odvodnja d.o.o, EVN i HEP d.o.o. 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

Sadašnji i potencijalni mali i srednji poduzetnici nastanjeni u zoni,  

Krajnji korisnici: 

Sadašnji i potencijalni mali i srednji poduzetnici nastanjeni u zoni, stanovnici 10 susjednih općina i 

stanovnici Grada Obrovca (općine Novigrad, Posedarje, Donji Zemunik, Škabrnja, Polača, Pakoštane, 

Kistanje, Lišane Ostrovičke, Stankovci te Sveti Filip i Jakov), Udruženje obrtnika Benkovac, Grad Benkovac, 

Zadarska županija, nezaposleni na području Grada Benkovca i ostatka Zadarske županije 

Trenutno su u zoni nastanjena 3 MSP: 

IPSE d.o.o., Kamen Benkovac d.o.o. i Ceste Zadarske županije d.o.o. 

Zrelost projekta: Projektna ideja;  

Izrađen DPU i parcelacija prometnih koridora i građevinskih parcela za planirane trafostanice 

Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je manje od 6 mjeseci  
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Radi se o zemljištu u vlasništvu RH i potrebno je iznaći način rješavanja imovinsko-pravnih odnosa kojim 

će se omogućiti izgradnja infrastrukture predviđena projektom. 

Investicijski ciklus projekta:  1. Idejno rješenje 

2. Rješavanje imovinsko pravnih odnosa 

3. Elaborat o procjeni utjecaja na okoliš 

4. Geodetski projekt 

5. Idejni projekt10 

6. Studija izvedivosti 

7. Glavni projekt 

8. Ishođenje građevinske dozvole  

9. Izraditi UPU 

10. Izvedbeni projekt  

11. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

12. Javna nabava za izvođenjem građevinskih radova 

13. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

14. Provedba ugovora za izvođenje radova 

15. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

16. Tehnički pregled 

17. Uporabna dozvola 

18. Plan upravljanja zonom 

19. Promocija 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga EFRR 

                                                             
10 Ishođenje lokacijske dozvole ukoliko se ne riješe imovinsko pravni odnosi  
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Obrazloženje projekta  Za poslovnu zonu Benkovačko Selo izrađen je Detaljni plan uređenja te je izvršena parcelacija prometnih 

koridora i građevinskih parcela za planirane trafostanice. Predviđeni prostor za poslovnu zonu prostire se 

na površini od 37 ha. Unutar obuhvata planirano je 30  građevinskih parcela namijenjenih za:  izgradnju 

građevina proizvodne namjene (pretežito zanatske), izgradnju manjih proizvodnih pogona sa naglaskom 

na tradicionalnu proizvodnju (proizvodnja kamena, poljoprivrednih proizvoda). Uz ovo mogu biti izgrađeni 

i drugi uslužni sadržaji: trgovine, parkirališni sadržaji, garaže, sportski sadržaji.  

Od infrastrukture predviđena je gradnja: unutarnje cestovne mreže i priključka na državnu cestu, 

telekomunikacijske mreže, elektroenergetske mreže, javne rasvjete, vodovodne mreže, sustava 

odvodnje i sustava plinoopskrbe te spajanje odvodnje na postojeći kolektor (smješten ispod željezničke 

pruge).  

 

Realizacijom ovoga projekta, sadašnji i potencijalni korisnici imat će potpuno opremljenu infrastrukturu za 

početak poslovanja i stvaranje profita za sebe kao i za zajednicu. To će otvoriti mogućnost za novo 

zapošljavanje smanjujući stopu nezaposlenosti. Nezaposlene osobe imat će pristup radnim mjestima u 

mjestu prebivališta ili susjednoj općini. 

 

Županijska razvojna strategija Zadarske županije 2011.-2013. definira četiri strateška cilja od čega se dva 

mogu direktno povezati s ovim projektom: 

STRATEŠKI CILJ 2 

Razvoj konkurentnog poduzetništva, turizma, poljoprivrede i ribarstva 

 STRATEŠKI CILJ 4 

Unaprjeđenje zaštite okoliša i kvalitete života 

 

S obzirom na dijelove infrastrukture poput bio pročistača i sunčane elektrane možemo  ustvrditi da projekt 

ima elemente energetske učinkovitosti koja je tema svih strateških dokumenata na lokalnoj, regionalnoj, 

nacionalnoj i EU razini. Operativni programi, osobito OPKK prepoznaje ju kao iznimno važnu. 

 

Strateški program ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. kao jednu od važnih tema razrađuje 

poslovne zone i njihovu ulogu u razvoju gospodarstva. Zbog važnosti teme izdvaja kao zasebnu mjeru: 

1. Nastaviti izgrađivati komunalnu infrastrukturu za potrebe poduzetnika u poslovnim zonama 

Također, projekt doprinosi ostvarenju sva tri razvojna cilja Programa: 

1. Uspješno gospodarstvo 

2. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

3. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1. Izmjene i dopune DPU-a 

1.2. Izrada nedostajuće projektne dokumentacije uključujući studiju izvedivosti 

1.3. Ishođenje građevinske dozvole 

1.4. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš 
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EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Raspisivanje javne nabave za izvođenje građevinskih radova 

2.2. Raspisivanje javne nabave za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

2.3. Provedba ugovora za izvršenje radova na infrastrukturi 

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova 

 

EP 3 Promidžba i vidljivost 

3.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih Uputama 

za korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 

2015. MRRFEU) 

3.2. Marketinške aktivnosti (izdavanje brošure, uređenje web stranice) 

3.3. Radionica o podizanju svijesti o potrebi očuvanju okoliša a posebno zaštite voda 

 

EP 4 Upravljanje i administracija 

4.1. Sastanci projektnog tima, izvještavanje, revizija 

4.2. Izrada plana upravljanja zonom 

Ključni rezultati: - izgrađena infrastruktura je u funkciji  

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 1 

Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 1 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 

 

Novo zapošljavanje: 

1. Upravitelj PZ 100% 

Trajanje:  Izrada dokumentacije: 9 mjeseci 

Izrada infrastrukture: 12 mjeseci 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 
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1. Socijalno/demografska održivost: Osiguravanje infrastrukturnih uvjeta za rad postojećih 

poduzeća i otvaranje novih poduzeća koja eksploatiraju i prodaju benkovački kamen koja će 

zapošljavati novu radnu snagu što će osigurati ostanak stanovništva u Gradu Benkovcu i 

privlačenje novog jer će im se osigurati radna mjesta. 

2. Financijska i upravljačka održivost: Zbog smanjenja troškova prijevoza smanjit će se ulazni 

troškovi u poduzećima koja se bave eksploatacijom i prodajom benkovačkog kamen, a koja će 

biti smještena u PZ što će kao posljedicu imati nižu i konkurentniju cijenu finalnog proizvoda te 

osigurati nove klijente, a vjerojatno i povećan izvoz proizvoda. Zbog smanjenog prometa 

kamiona koji trenutno lokalnim cestama prevoze kamen će se uštedjeti na čestoj obnovi 

kolnika. 

3. Okolišna održivost: S obzirom da će se smanjiti prijevoz kamena, trošit će se manje energenata 

što će utjecati na smanjenje zagađenja i emisije CO2 i SO2. Sunčana elektrana i biološko 

pročišćavanje otpadnih voda doprinijet će energetskoj učinkovitosti i očuvanju prirode kroz 

korištenje obnovljivih izvora energije. 

4. Turistička održivost: S obzirom da će se poduzeća dislocirati iz Grada Benkovca, stanovništvo 

će se moći baviti turizmom što sada na pojedinim dijelovima Grada nije moguće zbog buke i 

prašine koji prate ovu industriju.  

Terminski plan provedbe 

projekta  
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 Idejno rješenje                   
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pravnih odnosa 

                  

 Elaborat o procjeni 

utjecaja na okoliš 

                  

Plan upravljanja 

zonom 
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JN za izvođenje 

građevinskih radova  

                  

JN za građevinski 

nadzor nad 

izvođenjem radova 

                  

Provedba ugovora za 

izvođenje radova 

                  

Provedba ugovora o 

građevinskom 

nadzoru nad 

izvođenjem radova 

                  

Tehnički pregled                   

Uporabna dozvola                   

Promocija                   

Nazivi skica, fotografija i drugih 

grafičkih prikaza projektnih 

ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA REKONSTRUKCIJA POSTOJEĆIH I IZGRADNJA NOVIH DJEČJA IGRALIŠTA  

Lokacija projekta Potrebno je izraditi kartu na kojoj će biti ucrtana sva dječja igrališta u Gradu Benkovcu. 

Vrsta projekta:  Komplementarni  

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja: Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje 

prostornih resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati 

životni standard građana. 

Specifični cilj: Izgradnja dječjih igrališta radi podizanja kvalitete života stanovnika Benkovca.  

Planska domena: Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje; Mobilnost, promet i stanovanje 

Vrijednost: Trošak pripreme projektne dokumentacije: 50.000,00 kn uključujući PDV 
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Trošak infrastrukturnih radova i opremanja: 250.000,00 uključujući PDV  

Ukupna vrijednost projekta: 300.000,00 kn uključujući PDV 

Financiranje:  EFRR 85%  

Javna (privatna) sredstva 15% 

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac je od 2002. godine do danas sudjelovao, kao prijavitelj ili partner, u provedbi 10 projekata 

financiranih iz sredstava Europske unije, sa ukupnom vrijednosti većom od 3.500.000,00 eura. 

Dodatno, Grad Benkovac je od 1997. godine proveo 40 projekata financiranih iz nacionalnih sredstava sa 

ukupnom vrijednošću većom od 16.000.000,00 eura. 

Partneri: - 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine: 

• Predškolska djeca 

• Školska djeca 

Krajnji korisnici: 

• Stanovnici Grada Benkovca 

• Vrtići i škole – djeca 

• Turisti 

Zrelost projekta: Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je manje od 6 mjeseci  

Investicijski ciklus projekta:  1. Izrada potrebne dokumentacije (projekt hortikulturnog uređenja – glavni projekt prema 

pravilniku o jednostavnim građevinama i radovima) 

2. Izrada prijavnog obrasca za poziv na dodjelu bespovratnih sredstava 

3. Javna nabava za izvođenje građevinskih radova 

4. Javna nabava za građevinski nadzor nad izvođenjem radova 

5. Provedba ugovora za izvođenje radova (izgradnja, ograđivanje i opremanje dječjih igrališta) 

6. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

7. Izrada plana održavanja dječjih igrališta (mjere sigurnosti) 

Provedbeni mehanizam: Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga 

Obrazloženje projekta  Grad Benkovac u 4 naselja ima izgrađena dječja igrališta dok u 37 naselja nema dječjeg igrališta. U naselju 

Benkovac izgrađena su dva dječja igrališta, jedno je izgrađeno u centru i jedno u dijelu grada Barice. 

Napravljena je analiza broja male djece po naseljima te je utvrđeno gdje, s obzirom na potrebe/količinu 

djece, treba planirati izgradnju dječjih igrališta. 

Postoji potreba za izgradnjom 10 dječjih igrališta u sljedećim naseljima rangiranima sukladno podacima iz 
popisa stanovništva o broju djece u dobi od 0-14 godina:  

1. Vukšić 
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2. Raštević 

3. Tinj 

4. Miranje 

5. Korlat 

6. Nadin 

7. Pristeg 

8. Šopot 

9. Lisičić 

10. Smilčić 

Postoji potreba za dodatnim opremanjem i obnovom postojećih dječjih  igrališta u naseljima: 

1. Benkovac 

2. Benkovačko Selo 

3. Buković 

4. Gornje Biljane 

Projekt je u skladu sa Strateškim programom ukupnog razvoja Grada Benkovca 2012.-2016. te doprinosi 

ostvarenju dva od tri razvojna cilja: 

1. Očuvanje i održivo korištenje resursa 

2. Visoka kvaliteta usluga stanovništvu 

Strateškim programom definira niz mjera kojima doprinosi ostvarenju cilja Strateškog programa. Jedna od 

mjera odnosi se i na ovaj projekt: 

1. Proširiti kapacitet športsko-rekreativnih centara na području Grada Benkovca 

Aktivnosti grupirane po EP: EP 1 Priprema dokumentacije 

1.1.        Identificirati lokacije za nova igrališta 

1.2. Izraditi glavne projekte 

1.3. Raspisati javnu nabavu za projektiranje novih i starih igrališta 

1.4. Izrada elaborata za ocjenu o potrebi procjene utjecaja za  okoliš  

 

EP 2 Građevinski radovi 

2.1. Raspisati javnu nabavu za izvođenje radova i opremanje za nova i postojeća igrališta 

2.2. Raspisati javnu nabavu za građevinski nadzor nad izvođenjem radova  

2.3. Provedba ugovora za izvođenju radova i opremanje 

2.4. Provedba ugovora o građevinskom nadzoru nad izvođenjem radova  

 

EP 3 Promidžba i vidljivost 
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3.1. Promocija projekta – početna i završna konferencija za tisak, letak, objava vijesti o projektu na 

postojećim mrežnim stranicama Grada Benkovca te izrada svi popratnih materijala definiranih Uputama za 

korisnike za razdoblje 2014.-2020.: Informiranje, komunikacija i vidljivost projekata (Zagreb, svibanj 2015. 

MRRFEU) 

 

3.2. Radionice za djecu i roditelje o važnosti bavljenja sportom i pravilima ponašanja  

 

EP 4 Upravljanje i administracija  

4.1. Sastanci projektnog tima 

4.2. Izvještavanje 

4.3. Financijsko upravljanje projektom 

4.4. Upravljanje projektnim aktivnostima  

4.5. Upravljanje postupkom javne nabave 

4.4. Financijska revizija projekta 

Ključni rezultati: - Obnovljeno 6 dječjih igrališta u Gradu Benkovcu 

- Izgrađeno 10 novih igrališta u Gradu Benkovcu 

Pokazatelji:  Izgrađena ili obnovljena infrastruktura: 16 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Voditelj/ica projekta: 12%  

2. Koordinator/ica radova: 25% 

3. Administrativni referent/ica: 6% 

4. Financijsko-računovodstveni referent/ica: 6% 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu: 2% 

Trajanje:  Izrada potrebne tehničke dokumentacije za sva igrališta: 6 mjeseci 

Izgradnja/obnova i opremanje: 12 mjeseci 

Održivost:  Održivost se očituje u više segmenata: 

1. Socijalna/demografska održivost: Ovim projektom mladim obiteljima s djecom biti će osigurani 

kvalitetniji uvjeti života te će se potencijalno manje mladih obitelji odlučiti na odlazak iz Grada. 

2. Financijska i upravljačka održivost: izgrađenom i obnovljenom infrastrukturom upravljati će Grad 

Benkovac a održavanje će biti financirano, redovito, iz proračunskih sredstava.  

5. Okolišna održivost: prilikom izrade tehničke dokumentacije, u projektnom zadatku će se jasno 

naglasiti da se treba voditi briga o utjecaju na okoliš te o svim relevantnim elementima vezanim 

uz utjecaj na okoliš. Tijekom radova zahvati će biti provedeni na način da su u potpunosti u 

suglasnosti sa, tada važećim, relevantnim zakonskim okvirom vezanim uz utjecaj na okoliš.  

3. Turistička održivost: Obnovljena infrastruktura primarno će služiti lokalnom stanovništvu. 

Međutim, posredno će i turisti koji Benkovac posjećuju s djecom moći koristiti dječja igrališta.  
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bavljenja 

sportom, 

sigurnosti i 

pravilima  

ponašanja 

Nazivi skica, fotografija i 

drugih grafičkih prikaza 

projektnih ideja 

 

 

Projekti koji su prikazani u sljedećim detaljnim projektnim obrascima nisu bili dio prioritizacije:  

NAZIV PROJEKTA OTVORENI POZIV NA DOSTAVU PROJEKTNIH PRIJEDLOGA MSP-A  

Lokacija projekta Područje Grada Benkovca 

Vrsta projekta:  Program dodjele bespovratnih sredstava 

Razvojni prioritet: 2RP: Os razvoja - Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s naglaskom 

na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi turizam. 

Specifični cilj: Jačanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetništva te poljoprivrednih gospodarstava kroz ulaganja u 

infrastrukturu i unaprjeđenje usluga i proizvoda 

Planska domena: Industrija i poduzetničko okruženje; Poljoprivreda i ruralni razvoj; Kulturno nasljeđe i turizam 

Vrijednost: UKUPNO: 17 mil. kn  

Financiranje:  EFRR; stope sufinanciranja određuju se u fazi pripreme poziva obzirom na elemente državnih potpora i 

inteziteta potpore 

Prijavitelj:  MSP, obrti i OPG-i sa područja grada Benkovca 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

np 

Partneri: np 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

MSP, obrti i OPG-i sa područja grada Benkovca 

Zrelost projekta: Projekt je razvijen na programskoj razini. 

Potrebna je izrada Uputa za prijavitelje i ostale natječajne dokumentacije. 
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Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je do 6 mjeseci. 

Investicijski ciklus projekta:  np 

Provedbeni mehanizam: Otvoreni poziv za dodjelu bespovratnih sredstava 

Obrazloženje projekta  Gospodarski razvoj Grada Benkovca baziran je prije svega na prerađivačkoj industriji i trgovini na veliko i 

malo, ali uz to veoma važan faktor razvoja benkovačkog područja je i tradicionalno rasprostranjena 

poljoprivredna djelatnost (ratarstvo i stočarstvo) te eksploatacija kamena. 

2014.godine u Benkovcu je poslovalo 108 poduzetnika sa ukupnim brojem od 933 zaposlenih. Iste te 

godine, na području Grada Benkovca poslovalo je i 122 obrta. 

Turizam na području Grada Benkovca može se promatrati kroz 4.683 dolazaka u 2015.godini, te ukupno 

39.544 ostvarena noćenja. S obzirom na blizinu nacionalnih parkova Paklenica i Krka, te dobru prometnu 

povezanost postoji potencijal za značajan razvoj ove ekonomske grane. 

U ovom trenutku na području Grada Benkovca nedostupni su uvjeti za razvoj poduzetništva – od 

opremljene infrastrukture poslovnih zona do kontinuirane savjetodavne i edukativne potpore postojećim 

i poduzetnicima početnicima. 

Aktivnosti grupirane po EP: np 

Ključni rezultati: - Povećani proizvodni kapaciteti i poslovna konkurentnost poduzetnika na području Grada 

Benkovca 

- Pripremljena infrastruktura za razvoj novoosnovanih poduzeća 

- Podignuta razina opremljenosti i kompetentnost obrtnika za kvalitetniji nastup na tržištu 

- Nadopunjena i dodatno razvijena turistička ponuda 

- Povećana konkurentnost OPG-a 

- Proveden poziv za dodjelu bespovratnih sredstava 

Pokazatelji:  1. Poduzeća koja primaju potporu u bilo kojem obliku iz EFRR (bez obzira predstavlja li potpora 

državnu potporu ili ne): 30  

Prihvatljive aktivnosti 

prijavitelja: 

1. Ulaganje u materijalnu imovinu 

2. Ulaganje u nematerijalnu imovinu 

3. Ulaganje u marketing i promociju proizvoda 

4. Ulaganje u edukaciju 

5. Savjetodavne usluge neophodne za projekt 

Prihvatljivi troškovi: - troškovi gradnje/rekonstrukcije poslovnih prostora 

- troškovi gradnje/rekonstrukcije prostora za najam u turističke svrhe (smještajni kapaciteti) 

- troškovi novih strojeva, postrojenja i opreme  

- troškovi uređenja i opremanja objekta/radionice  

- troškovi informatičko-komunikacijskih i audio/video rješenja (hardver i softver) 

- troškovi nabave patenata, autorskih prava i sl. 

- troškovi marketinških aktivnosti 

- troškovi usavršavanja 
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- troškovi upravljanja projektom, provedbe nabave, revizije projekta, izrade projektne 

dokumentacije, itd. 

(detaljno će prihvatljivi troškovi biti opisani u Uputama za prijavitelje) 

Upravljanje projektom (opisati 

tim uključujući zaposlene i 

nova zapošljavanja):  

np 

 

Trajanje:  Do iskorištenja sredstava 

Održivost:  Sve zaprimljene projektne prijave moraju dokazati sve elemente održivosti.  

Terminski plan provedbe 

projekta  
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NAZIV PROJEKTA Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga za neprofitne organizacije 

Lokacija projekta Područje Grada Benkovca 

Vrsta projekta:  Program dodjele bespovratnih sredstava 

Razvojni prioritet: 1RP: Os razvoja - Razvoj Benkovca kao centra društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice 
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Opći cilj: Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati životni 

standard građana. 

Specifični cilj: Poboljšati društvene i socijalne usluge i sadržaje za bolju kvalitetu života građana Benkovca te povećati 

mogućnosti za zapošljavanje na području grada Benkovca 

Planska domena: Kulturno nasljeđe i turizam; Društvene djelatnosti, usluge u zajednici, odgoj i obrazovanje 

Vrijednost: 15 milijuna HRK 

Financiranje:  ESF 100% 

Posredničko tijelo razine 1:  Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 

Korisnik:  Grad Benkovac 

Potencijalni prijavitelji:  • Udruge 

• Ustanove 

• Grad Benkovac 

• Trgovačka društva  

• Zadruge 

• Potporne poduzetničke institucije 

• Škole i učilišta u javnom i privatnom vlasništvu 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

• Nezaposleni 

• Djeca i mladi 

• Starije osobe 

• Osobe s invaliditetom 

• Korisnici minimalne zajamčene naknade 

Zrelost projekta: Projekt je razvijen na programskoj razini. 

Potrebna je izrada Uputa za prijavitelje i ostale natječajne dokumentacije. 

Za izradu tehničke dokumentacije potrebno je do 6 mjeseci. 

Provedbeni mehanizam: Poziv na dostavu projektnih prijedloga (bespovratna sredstva) 

Obrazloženje projekta  Društvene djelatnosti imaju važnu ulogu za život stanovnika i u velikoj mjeri mogu utjecati na smanjenje 

depopulacije. U Gradu Benkovcu postoje relativno dobro razvijene temeljne usluge za građane 

uključujući postojanje obrazovnih institucija, organiziranu zdravstvenu skrb, sportske i kulturne sadržaje, 

broj aktivnih organizacija civilnog društva koje svojim radom doprinose povećanju kvalitete života 

građana. Ipak, uočavaju se slabosti određenih segmenata društvenog života i usluga: nedostatak 

razvijenih sadržaja za slobodno vrijeme djece i mladih te s tim povezano loša opremljenost  predškolskih 

i školskih objekata u skladu sa suvremenim standardima, nepostojanje programa cjeloživotnog učenja 

koji bi pozitivno utjecali na tržište rada, nedostatne usluge za ranjive skupine itd. Isto tako, gospodarska 

kriza i nizak životni standard nepovoljno utječu na razvoj usluga u zajednici pa se predlaže korištenje 

dostupnih bespovratnih sredstava za poboljšanje socijalnih usluga u zajednici.  
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Dobna struktura stanovništva prati opća negativna kretanja na ovom području o čemu svjedoči i pad 

mlađe populacije, odnosno porast kod starijeg dijela populacije u posljednja dva popisna razdoblja 

(2001./2011.). Uz nepovoljnu demografsku sliku, problem za tržište rada predstavlja i neusklađenost 

ponude i potražnje, odnosno nedovoljno kvalificirane radne snage za postojeće poslove. S druge strane, 

velik je broj dugotrajno nezaposlenih – posebice marginaliziranih skupina kao što su žene ili mladi. 

Ključni akteri koji bi mogli pozitivno utjecati na navedene probleme su ustanove i udruge na području 

Grada Benkovca. Dobro kapacitirane ustanove i udruge koje postoje i djeluju, temelj su provedbe 

uspješnih programa i projekata u području obrazovnih, rekreacijskih, kulturnih, turističkih i socijalnih 

programa i usluga za građane, te usluga na tržištu rada.  

Prihvatljive aktivnosti: U okviru predloženog programa dodjele bespovratnih sredstava sljedeće aktivnosti se smatraju 

prihvatljivim. Lista aktivnosti nije konačna te prijavitelji mogu predložiti slične aktivnosti koje doprinose 

navedenom specifičnom cilju  

1. Upravljanje projektom i administracija; 

2. Organizacija pomoći u kući za starije i nemoćne osobe kojima je potrebna pomoć 

3. Osiguravanje usluge osobnog asistenta u okviru svakodnevnih  aktivnosti osoba s invaliditetom 

4. Organiziranje i rad dnevnih i poludnevnih boravaka ili klubova za osobe s invaliditetom i za 

starije osobe 

5. Organizacija dodatnih sadržaja za djecu s poteškoćama u razvoju i poremećajima u ponašanju 

6. Razvoj i organizacija aktivnosti volontiranja za socijalno isključene skupine 

7. Razvoj kulturne, društveno-korisne, sportske aktivnosti za socijalno isključene skupine 

8. Razvoj mreže pružatelja socijalnih usluga i jačanje njihovih kapaciteta 

9. Razvoj i/ili provedba postojećih ili novih socijalnih usluga 

10. Razvoj i provedba individualiziranih programa osposobljavanja i usavršavanja za ciljne skupine 

11. Aktivnosti razvoja i pružanja  individualiziranih  radionica za razvoj socijalno-interpersonalnih 

vještina potrebnih za podizanje razine zapošljivosti 

12. Radionice za poticanje socijalne uključenosti usmjerene posebice na osobe s invaliditetom i 

dugotrajno nezaposlene osobe 

13. Poticanje i organiziranje socijalnog poduzetništva kao oblika zapošljavanja ciljanih skupina 

14. Poticanje samozapošljavanja kroz razvoj poslovnih planova, edukacije o poduzetništvu, pomoć 

pri pokretanju poslovanja i marketingu 

15. Razvoj aktivnosti usmjerenih na profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere  

16. Razvoj i uvođenje novih obrazovnih programa za potrebe razvoja područja 

17. Aktivnosti osposobljavanja nezaposlenih osoba ciljanih skupina za turističkog vodiča/pratioca 

18. Razvoj i implementacija novih inovativnih turističkih sadržaja i aktivnosti kao dio šire turističke 

ponude grada  

19. Razvoj i organizacija novih kulturnih događanja i manifestacija u gradu  

20. Razvoj i organizacija sportskih manifestacija i sadržaja za lokalne stanovnike i turiste 

21. Promicanje zdravih stilova života za sve dobne skupine 

22. Promicanje volonterizma, volonterskog rada u zajednici 

23. Aktivnosti regeneracije kroz društveno koristan rad i participaciju građana 
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24. Promidžba i vidljivost 

 

Ključni rezultati: - Proveden Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava 

- Ojačane organizacije civilnog društva na području Grada Benkovca u različitim sektorima 

- Pružena pomoć stanovnicima iz slijedećih skupina: starije i nemoćne osobe kojima je potrebna 

pomoć; osobe s invaliditetom, djeca s poteškoćama u razvoju i poremećajima u ponašanju, 

socijalno isključene skupine, dugotrajno nezaposleni 

- Podignuta razine zapošljivosti različitih ranjivih skupina 

- Potaknuti razvoj socijalnog poduzetništva kao oblika zapošljavanja ciljanih skupina 

- Potaknuto samozapošljavanje te profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere 

- Uvedeni novi obrazovni programi za potrebe razvoja područja 

- Razvijeni i u funkciji novi inovativni turistički sadržaji i aktivnosti kao dio šire turističke ponude 

grada uključujući i kulturne i sportske manifestacije u gradu 

Pokazatelji:  Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 15 

Broj izrađenih programa obrazovanja: 10 

Broj polaznika obrazovnih programa (nezaposleni uključujući dugotrajno nezaposlene, nezaposleni koji 

sudjeluju u programu osposobljavanja, pripadnici romske i drugih nacionalnih manjina itd.): 50 

Broj novozaposlenih osoba: 15  

Broj osoba obuhvaćenih mjerama socijalnog uključivanja: 25 

Broj mlađih od 25 godine: 150 

Broj starijih od 54 godine (nezaposleni uključujući dugotrajno nezaposlene, : 50 

Broj sudionika s invaliditetom: 20 

Broj aktivnosti podizanja svijesti/javne kampanje (društveno korisne akcije): 25 

Broj stručnjaka koji sudjeluju u osposobljavanju: 20 

Trajanje:  Do iskorištenja sredstava 

Održivost:  Financiranje rezultata projekta nakon njegovog završetka osigurat će organizacije i institucije koje će 

provoditi projekte i to iz vlastitih sredstava, sredstava JLS i EU fondova. Očekuje se da će kreirane usluge 

i programi biti dalje provođeni od strane organizacija koje su zadužene za provedbu projekata te da će 

razina kompetencija za provedbu istih kao i za traženje sredstava za njihovu održivost biti na adekvatnoj 

razini.  

Terminski plan provedbe 

projekta  
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NAZIV PROJEKTA Projekt poticanja zapošljavanja (aktivne mjere) 

Lokacija projekta11 Područje Grada Benkovca 

Vrsta projekta:  Program dodjele bespovratnih sredstava 

Razvojni prioritet: 2RP: Os razvoja - Razvoj Benkovca kao centra poduzetništva Ravnih Kotara i Bukovice 

Opći cilj: Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih kotara i Bukovice te poboljšati 

životni standard građana  

Specifični cilj: Promicanje održivog i kvalitetnog zapošljavanja putem poticanja obrazovanja, samozapošljavanja, 

zapošljavanja, poduzetništva i osnivanja poduzeća. 

Povećati broj gospodarskih subjekata i gospodarskih aktivnosti, povećati razinu znanja i vještina 

poduzetnika i povećanje zapošljavanja 

                                                             
11 Koristite google maps ili skicirajte lokaciju projekta u odnosu na glavne cestovne pravce i/ili značajnije 
građevine/naselja 
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Planska domena: Sve planske domene 

Vrijednost: 8.700.000,00  HRK 

Financiranje:  ESF 100% 

Posredničko tijelo razine 1:  Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 

Korisnik:  Grad Benkovac 

Potencijalni prijavitelji:  Subjekti malog gospodarstva koji imaju sjedište odnosno prebivalište na području Grada Benkovca, 

fizičke osobe mlade i nezaposlene (posebno ranjive skupine)  

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

• Nezaposlene osobe 

• Ranjive skupine  

Zrelost projekta: Projekt je razvijen na programskoj razini. 

Potrebna je izrada Uputa za prijavitelje i ostale natječajne dokumentacije. 

Provedbeni mehanizam: Izravna dodjela bespovratnih sredstava 

Obrazloženje projekta  Grad Benkovac provodit će tri mjere aktivnog poticanja zapošljavanja radi smanjenja stope 

nezaposlenosti, stvaranja održivih radnih mjesta i poticanja razvoja gospodarstva na širem području 

Grada. 

1. Usmjeravanje i podrška samozapošljavanju i poduzetništvu NEET-ova, što obuhvaća 
posebnosti rada s tom ciljanom skupinom, s naglaskom, između ostalog, na uvođenje 
koncepta samozapošljavanja i poduzetništva i njihovih različitih oblika, pomoć u procjeni 
održivosti opcije samozapošljavanja u skladu s karakteristikama i sposobnostima osobe, 
usmjeravanje i podrška u provođenju ideja u poslovne planove, neprekidna podrška 
tijekom provedbe, mentoriranja, daljnjih aktivnosti, ali i izravna financijska potpora 
pokretanju novih tvrtki (uključujući i mehanizme mikro-kreditiranja i drugih programa 
zaduživanja). Ovakva vrsta potpore predstavlja de minimis potpore (potpore male 
vrijednosti sukladno Uredbi EK 1407/13) i sukladno Zakonu o državnim potporama, 
davatelj potpore dužan je izvještavati Ministarstvo financija o dodijeljenim potporama 
male vrijednosti. Također, za provedbu ovakve aktivnosti poželjno je izraditi program 
potpora male vrijednosti te ga javno objaviti.  (Isto vrijedi i za ostala tijela javne vlasti 
poput Komora, Poduzetničko potpornih institucija , županija, udruga poslodavaca) 
 

2. Pružanje izravnih potpora i naknada za zapošljavanje, odnosno financijske potpore 
poslodavcima za poticanje zapošljavanja NEET-ova kao skupine koja je u nepovoljnom 
položaju na tržištu rada, te osobito podskupina koje su u nepovoljnijem položaju, kao što 
su mladi s niskim stupnjem obrazovanja; zapošljavanje se podupire do 12 mjeseci i 
omogućuje pojedincima koji su u nepovoljnom položaju da steknu relevantno radno 
iskustvo i neovisnosti u svom radu te tako povećaju svoju zapošljivost na otvorenom 
tržištu rada. Ova aktivnost odvijat će se kao aktivnost pružanja izravnih potpora i naknada 
za zapošljavanje, odnosno financijske potpore poslodavcima za poticanje zapošljavanja 
NEET-ova, ali sukladno Zakonu o državnim potporama. Grad Benkovac će Program 
potpora prethodno dostaviti Ministarstvu financija koji izdaje Mišljenje. 
 

3.  Aktivnosti usmjerene sudjelovanju NEET-ova u (deficitarnim) obrtničkim zanimanjima i 
stjecanje odgovarajućih praktičnih vještina stipendiranjem i subvencijama za naukovanja 
te bolje usklađivanje obrazovanja sa zahtjevima tržišta rada i olakšavanje prijelaza iz škole 
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na posao. Grad Benkovac provodit će aktivnosti usmjerene sudjelovanju NEET-ova u 
(deficitarnim) obrtničkim zanimanjima i stjecanju odgovarajućih praktičnih vještina 
stipendiranjem i subvencioniranjem za naukovanja na osnovi ovog IP-a i drugih 
relevantnih strateških i razvojnih dokumenta. 

 

 

Prihvatljive aktivnosti: U okviru predloženog programa dodjele bespovratnih sredstava sljedeće aktivnosti se smatraju 

prihvatljivim. Lista aktivnosti nije konačna te prijavitelji mogu predložiti slične aktivnosti koje doprinose 

navedenom specifičnom cilju: 

- Otvaranja obrta  ili osnivanja trgovačkog društva  

- Zapošljavanje radnika 

- Stručno usavršavanje 

- Polaganje stručnih i strukovnih ispita 

- Aktivnosti mentoriranja 

- Aktivnosti promocije  

Ključni rezultati: - Proveden Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava 

- Ostvarene potpore dovele su do smanjenja nezaposlenosti u Gradu Benkovcu 

Pokazatelji:  Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 30 

Broj novozaposlenih osoba: 20 

Broj osoba koji su zadržale posao 12 mjeseci nakon što su izašli iz mjere: 10 

Broj poduzeća koje je poduzelo mjere za unaprjeđenje poslovanja: 20 

Broj radnika koji su stekli dodatno znanje i vještine: 30 

Broj stipendiranih/subvencioniranih učenika s deficitarnim zanimanjima: 30 

Broj izdanih potpora za zapošljavanje: 10 

Ciljane skupine mjera su:  

Ø Nezaposleni, uključujući dugotrajno nezaposlene 
Ø Mlađi od 25 godina 
Ø stariji od 54 godine 
Ø Sudionici s invaliditetom 
Ø Broj sudionika pripadnika romske i drugih nacionalnih manjina 

Trajanje:  Do iskorištenja sredstava 

Održivost:  Financiranje rezultata projekta nakon njegovog završetka osigurat će poduzeća koje će provoditi 

projekte i to iz vlastitih sredstava, sredstava JLS i EU fondova.  

Terminski plan provedbe 

projekta  
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Priprema 

projekta / 

natječajne 

dokumenta

cije 

                  

Raspisivanj

e natječaja 

/ 

ugovaranje 

                  

Provedba 

projekata 

                  

Nazivi skica, fotografija i drugih 

grafičkih prikaza projektnih 

ideja 

 

 

NAZIV PROJEKTA Priprema projektne dokumentacije i jačanje kapaciteta za provedbu intervencijskoga plana 

Lokacija projekta Područje provedbe IP-a 

Vrsta projekta:  Horizontalni 

Razvojni prioritet: Ovaj projekt nije vezan uz provedbu pojedinog RP nego doprinosi učinkovitoj provedbi Intervencijskoga plana i 

preduvjet je za ispunjenje svih razvojnih ciljeva te se time svrstava u pojedinačni projekt.  

Opći cilj: 1. Prostorni:  

• Iskoristiti potencijale prostornog značaja Grada Benkovca kroz očuvanje i održivo korištenje prostornih 

resursa. 

2. Društveni:  

• Ojačati ulogu Grada Benkovca kao središta društvenog života Ravnih Kotara i Bukovice te povećati životni 

standard građana. 

3. Gospodarski:  

Povećati kapacitete na području Grada Benkovca za razvoj malog i srednjeg poduzetništva, s naglaskom 

na poljoprivrednu i ekološku proizvodnju, prerađivačke djelatnosti, trgovinu i održivi turizam. 
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Specifični cilj: Osigurati učinkovitu provedbu Intervencijskoga plana ulaganjem u izradu projektne (tehničke dokumentacije) i 

jačanje ljudskih resursa Grada Benkovca. 

Planska domena: sve 

Vrijednost: Grupa A: 10 MIL KN12 

Grupa B: 3 MIL KN 

Financiranje:  EFRR 85%, Javna vlastita sredstva 15%   

Prijavitelj:  Grad Benkovac 

Iskustvo prijavitelja za 

provedbu projekata:  

Grad Benkovac ima značajne kapacitete u pripremi i provedbi infrastrukturnih i razvojnih projekata, posebice 
zbog obnove infrastrukture koja je devastirana tijekom Domovinskog rata. Grad je do sada pripremao i provodio 
projekte u području komunalne infrastrukture, stambenih zgrada, javne infrastrukture raznih namjena i poslovne 
infrastrukture, te za takvu vrstu investicija postoje kapaciteti u gradskoj upravi i gradskim tvrtkama. 

Izazov provedbe projekata unutar IP-a je u činjenici da će biti potrebni dostatni kapaciteti u upravljanju 
projektima iz razloga što je broj projekata i visina ulaganja dosta visoka za koje Grad nema dovoljan broj 
osposobljenog osoblja. 

Stoga je putem ovog projekta potrebno zaposliti nove i osposobiti postojeće kadrove za kvalitetnu i učinkovitu 
provedbu projekata iz Intervencijskoga plana. 

Partneri: / 

Ciljane skupine / krajnji 

korisnici 

Ciljane skupine:  

Grad Benkovac (odjeli i zaposlenici) 

Novozaposleni na provedbi IP-a 

Zrelost projekta:  Tehnička dokumentacija nije potrebna. 

Investicijski ciklus 

projekta:  

Grupa A: 

Priprema i provedba javne nabave za: 

- Izrade studija izvedivosti  

- Izrade projektne i tehničke dokumentacije 

Grupa B: 

1. Priprema i provedba Natječaja za zapošljavanje u Gradu Benkovcu 

2. Priprema i provedba javne nabave za konzultantske usluge (jačanje kapaciteta, edukacija djelatnika) 

3. Priprema i provedba javne nabave za nabavu opreme u svrhu učinkovite provedbe IP-a  

                                                             
12 Obzirom da je iznos za izradu tehničke dokumentacije uračunat u pojedinačne vrijednosti projekata u okviru 
akcijskog plana prikazan je samo iznos za grupu 2/B Jačanje kapaciteta za provedbu IP-a 
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Provedbeni 

mehanizam: 

Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga  

Obrazloženje projekta  Kao preduvjet uspješne realizacije razvojnih projekata iz Intervencijskoga plana, potrebno je pravovremeno 
pripremiti i izraditi svu projektnu i tehničku dokumentaciju, te provesti aktivnosti jačanja kapaciteta Grada 
Benkovca za provedbu IP-a. 

Veliki broj infrastrukturnih projekata koji će se sufinancirati sredstvima EFRR-a na razini su projektne ideje, 
odnosno u vrlo ranoj fazi razvoja, te je kao prvi korak u njihovoj provedbi potrebno pripremiti svu potrebnu 
projektnu i tehničku dokumentaciju. To će, detaljnije definirano za svaki projekt ponaosob, uključivati:  

Grupa A aktivnosti: 

• Priprema tehničke dokumentacije uključujući  idejni urbanističko-arhitektonski  projekt,  idejni  
projekt, glavni  projekt i izvedbeni projekt, projekt opreme i projekt uklanjanja 

• Reguliranje potrebnih doprinosa (npr. vodni doprinosi, komunalni doprinosi za dobivanje dozvole za 
infrastrukturni projekt (glavni projekt) 

• Izrada Studija izvedivosti i analiza troškova i koristi 

• Izrada natječajne dokumentacije za nabavu radova, robe ili usluga 

• Izrada studije utjecaja na okoliš gdje je to potrebno (uz prethodno mišljenje Ministarstva zaštite 
okoliša i prirode) 

• Razrada investicijskog ciklusa (analiza postojeće dokumentacije, utvrđivanje dokumentacije 
potrebne za razvoj i provedbu projekta, procjena financijske vrijednosti projekta) 

• Izrada strateških i planskih dokumenata (strategije, planovi, analize strategija, detaljni plan uređenja, 
poslovni planovi, marketing planovi i sl.) 

• Ostala dokumentacija i aktivnosti nužne za razvoj i početak provedbe projekta iz odobrenog 
Intervencijskog plana. 

• Ostale usluge koje se tiču pripreme projektne dokumentacije (npr. revizija projekta) 

Provedba Intervencijskoga plana podrazumijeva dostatne i kvalitetne upravljačke kapacitete na razini jedinice 
lokalne samouprave. Naime, Grad Benkovac biti će nadležan za provedbu projekata u vrijednosti većoj od 25 
milijuna eura u šestogodišnjem periodu. Uz to, bit će potrebno pratiti provedbu cijelog IP-a i voditi brigu o 
ispunjavanju njegovih pokazatelja. Izazov provedbe projekata unutar IP-a je u činjenici da će biti potrebni dostatni 
kapaciteti u upravljanju projektima financiranim ESIF sredstvima za koje Grad nema dovoljan broj osposobljenog 
osoblja. 

Stoga je putem ovog projekta potrebno zaposliti nove i osposobiti postojeće kadrove za kvalitetnu i učinkovitu 
provedbu projekata iz Intervencijskoga plana. 

Grupa B aktivnosti: 

• Edukacije i srodne aktivnosti u svrhu jačanja kapaciteta prijavitelja i partnera za upravljanje 
Intervencijskim planom (edukacije iz područja upravljanja projektima, javne nabave, edukacije iz 
područja različitih alata za planiranje poput GIS sustava  i sl.) 

• Savjetodavne usluge u svrhu jačanja kapaciteta prijavitelja i partnera za upravljanje Intervencijskim 
planom (aktivnosti praćenja i upravljanja projektima IP-a, provedbe javne nabave, uspostava i 
korištenje različitih alata za planiranje i provedbu lokalnih razvojnih projekata poput GIS i sl.) 

• Zapošljavanje novih zaposlenika kod prijavitelja i partnera za potrebe upravljanja Intervencijskim 
planom 
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• Revizija projekta 

Prilikom pripreme portfolia projekata provedena je analiza radnog opterećenja te je prema planiranim 
projektima i njihovoj provedbi situacija slijedeća:  

 

Kao što je iz navedene tablice vidljivo uslijed planiranog radnog opterećenja postojećih zaposlenika Grada 
Benkovca, članova JIP-a dodatna zapošljavanja su nužna. Postoji dodatno radno opterećenje kod stručnjaka za 
razvoj kulturnih događanja i stručnjaka za promidžbu no ovaj problem pokušat će se riješiti kroz veći broj 
vanjskih ugovora o uslugama koje će se u okviru pojedinačnih projekata moći provesti.  

Aktivnosti grupirane po 

EP: 

EP 1 - grupa aktivnosti A: 

1.1. raspisivanje javne nabave za izradu projektne i tehničke dokumentacije. 

1.2. provedba ugovora o izradi projektne i tehničke dokumentacije. 

 

EP 2   - grupa aktivnosti B – tehnička pomoć 

1.1. priprema i provedba javne nabave za konzultantske usluge (jačanje kapaciteta, edukacija djelatnika) 

1.2. priprema i provedba javne nabave za vanjsku reviziju (jačanje kapaciteta, edukacija djelatnika) 

 

EP 3 – grupa aktivnosti B – zapošljavanje i stručno usavršavanje 

3.1. priprema i provedba natječaja za zapošljavanje u Gradu Benkovcu 2 -3 osobe za čitavo vrijeme 

trajanja projekta (od druge polovice 2017. do kraja 2022.) 

3.2. stručno usavršavanje 5 djelatnika za provedbu projekta (upis u e-knjižicu) 

3.3. stručno usavršavanje 2 djelatnika za postupke javne nabave 

3.4. stručno usavršavanje 2 djelatnika za GIS tehnologiju i autocad 

3.5. radionice za ostale sudionike na projektima (djelatnici Grada i partneri na projektima) 

3.6. 5 studijskih putovanja (u svakoj godini provedbe po 1) za različite područja  ulaganja i sektore 

 

EP 4 – grupa aktivnosti B – nabava opreme i ostalih usluga 

4.1. nabava softvera za GIS tehnologiju 
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4.2. nabava 1  licence za autocad 

4.3. nabava softvera za upravljanje projektom 

4.4. nabava softvera za upravljanje javnom nabavom 

4.5. nabava opreme za GIS tehnologiju 

4.6. opremanje JIP-a sa novom računalnom opremom (5 računala) sa licenciranim programima ( ms 

office paket) 

4.7. nabava dva printera sa skenerom (za dva ureda u kojima se provodi projekt) 

4.8. nabava kopirnog uređaja 

4.9. nabava tri prijenosna računala 

4.10. nabava projektora 

4.11. nabava vanjskog hard diska 

  

EP 5 Promidžba i vidljivost 

5.1.         Marketinške aktivnosti i promocija 

 

EP 6 Upravljanje i administracija  

6.1. Sastanci projektnog tima 

6.2. Izvještavanje 

6.3. Financijsko upravljanje projektom 

6.4. Upravljanje projektnim aktivnostima 

Ključni rezultati: - Izrađena projektna i tehnička dokumentacija za projekte Intervencijskoga plana 

- Provedena nova zapošljavanja i angažirana tehnička pomoć 

- JIP kvalitetno opremljen i osposobljen za provedbu Intervencijskog plana 

Pokazatelji:  Sudionici koji imaju posao, uključujući samozaposlene, po prestanku sudjelovanja: 2 

Upravljanje projektom 

(opisati tim uključujući 

zaposlene i nova 

zapošljavanja):  

Projektni tim: 

1. Stručno vođenje provedbe Intervencijskog plana ujedno i voditelj/ica projekta jačanja 

kapaciteta JIP-a: 100% novozaposleni 

2. Administrator/ica provedbe IP-a: 100% novozaposleni 

3. Koordinator/ica radova (ovlašteni inženjer građevine, arhitekt ili dr. tehnička struka.) 10%, 

Grad Benkovac 

4. Stručni suradnik za građevinske poslove – 10%, Grad Benkovac 

5. Stručnjak/inja za javnu nabavu 20%, Grad Benkovac 

Trajanje:  
• 31. prosinca  2019. godine za Grupu aktivnosti A 

• 30. lipnja 2023. za Grupu aktivnosti B.  

Održivost:  Izgrađeni ljudski kapaciteti za provedbu kompleksnih programa i projekata, omogućit će Gradu da ubuduće 

provodi veliki broj projekata financiranih ESIF sredstvima.  
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Terminski plan 

provedbe projekta  
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III.2.2 Vremenski plan provedbe 
 

Priprema i provedba pojedinih projekata koji su izabrani kao prioritetni odvijati će se prema planu 
priloženom u tablici niže u tekstu. Detalje o projektima, njihovim provedbenim elementima i fazama 
donosi Akcijski plan, Prilog 3 ovog dokumenta.  

Tablica: Vremenski plan provedbe  

Legenda:  
p - preparation, priprema  
i - implementation, provedba 
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III.3 UPRAVLJANJE 
 

III.3.1 Organigram i odgovornosti u provedbi IP-a 
 
Sustav upravljanja i kontrole programa oslanja se na raspodjelu funkcija i odgovornosti koje su za 
nacionalnu razinu okvirno definirane Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih 
strukturnih i investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014. - 2020. (NN 
92/2014) i relevantnim Uredbama o tijelima u sustavima upravljanja za pojedine fondove, odnosno ciljeve. 
U odnosu na  Operativni program „Kohezija i konkurentnost“ i Operativni program „Učinkoviti ljudski 
potencijali“, relevantna je Uredba o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole korištenja Europskog 
socijalnog fonda, Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciljem Ulaganje za rast 
i radna mjesta (NN 107/2014, 23/2015). 
 
Detaljna podjela odgovornosti između upravljačkih tijela i gradova nositelja IP-a regulirat će se internim 
aktima dvaju ministarstava koja vrše funkciju upravljačkih tijela te tripartitnim sporazumima o provedbi 
intervencijskih planova. 
 
Upravljačko tijelo (UT) za OPKK je MRRFEU, dok OPULJP-om upravlja MRMS. 
Prema gore spomenutoj Uredbi (NN 107/2014, 23/2015), za provedbu specifičnog cilja OPKK 9b1 Održiva 
fizička, socijalna i gospodarska regeneracija pet depriviranih pilot područja s ciljem smanjenja socijalnih 
nejednakosti, isključenosti i siromaštva nadležno posredničko tijelo prve razine (PT1) je također sam 
MRRFEU. Tu funkciju u MRRFEU vrši Uprava za regionalni razvoj koja ima ulogu koordinatora Programa 
integrirane fizičke, gospodarske i socijalne regeneracije, kako prema MRMS, tako i spram gradova nositelja 
IP-ova. Funkciju posredničkog tijela razine 2 (PT2) za cilj 9b1 vrši Središnja agencija za financiranje i 
ugovaranje (SAFU). Za cilj 9.i.2 OPULJP-a (Jačanje aktivnog uključivanja kroz implementaciju integriranih 
projekata za obnovu 5 nerazvijenih pilot područja) funkciju posredničkog tijela prve razine vrši također 
sam MRMS, dok je za provedbu na razini PT2 nadležan Hrvatski Zavod za zapošljavanje (HZZ).  
 
Uloga Upravljačkih tijela (MRRFEU/MRMS) u provedbi IP-a: 

• priprema i objava poziva na dostavu projektnih prijedloga za portfelj projekata IP-a, uključujući 
aktivnosti informiranja i komunikacije na nivou Programa integrirane fizičke, gospodarske i 
socijalne regeneracije 

• sufinanciranje provedbe IP-a u skladu s pravnim okvirom za korištenje ESI fondova  
• uspostava i upravljanje radom koordinacijskog tijela Programa – Koordinacijskog odbora, koji će 

koordinirati i sustavno pratiti provedbu IP-a  
• pružanje informacija nositelju intervencijskog plana (Gradu) o tijeku provedbe projekata za koje 

on nije ujedno i korisnik projekta, a u svrhu upravljanja i izvještavanja o napretku u provedbi IP-a 
u cjelini 

• praćenje izvršenja ciljeva i pokazatelja IP-a, te upravljanje i kontrola nad eventualnim izmjenama 
planova provedbe IP-a u suradnji s gradovima 

 
Glavni instrument koordinacije tijekom provedbe je Koordinacijski odbor Programa, čiji pridruženi članovi 
su i predstavnici 5 pilot područja, tj. gradova nositelja IP-ova.  
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Grad Benkovac  
 
Kao nositelj IP-a, Grad Benkovac na čelu s gradonačelnikom kao odgovornom osobom snosi odgovornost 
za provedbu svih projekata previđenih Akcijskim planom IP te odgovornost za ostvarenje pokazatelja 
na razini razvojnih ciljeva i prioriteta.  

Kao nositelj IP-a, Grad će imati sljedeće odgovornosti: 
• sustavno prikupljanje i obrada podataka o napretku provedbe IP-a, praćenje fizičkog i financijskog 

napretka provedbe projekata za koje je grad korisnik kao i za IP u cjelini   
• izvještavanje o provedbi IP-a prema Koordinacijskom odboru i Partnerstvu za IP 
• predlaganje izmjena i/ili dopuna Akcijskog plana – Plana praćenja u konzultaciji s Partnerstvom za 

IP 
• sustavno izgrađivanje sposobnosti, posebnih znanja i vještina djelatnika koji rade na poslovima 

provedbe i praćenja provedbe IP-a  
• provođenje mjera informiranja i vidljivosti za IP 
• prema potrebi sudjelovanje u radu Koordinacijskog odbora 

 
U provedbi pojedinačnih projekata, Grad, ali i drugi potencijalni nositelji projekata nadležni su za: 

• ispravna i pravovremena priprema projektnih prijedloga i prijava na pozive 
• upravljanje individualnim projektima u skladu s uvjetima ugovora (financijski i tehnički 

management)  
• praćenje i ocjenu izvršenja projekta te izvještavanje prema PT2 

 
Na razini pojedinih projekata sve gore navedene funkcije Grada i drugih korisnika/nositelja projekata bit 
će operacionalizirane u ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava i u obliku detaljnih planova rada. 
 
Stvaranje mreže suradničkih institucija je dio šire uloge informiranja i promidžbe koju Grad ima, a koja je 
naročito važna. Naime, Grad zbog svojih zakonom određenih ovlasti ima mogućnost prikupljanja i 

Koordinacijski odbor Programa 

MRRFEU – koordinacija programa 

 

MRMS – UT i PT1 za 
OPULJP 9.i.2. 

MRRFEU – UT i PT1 
za OPKK 9.b.1. 

SAFU – 
PT2 

HZZ  – PT2 

Gradovi – nositelji IP-a  
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pristupa informacijama koji dugima nisu dostupni, pa stoga nosi i odgovornost za kanaliziranje 
informacija i/ili projektnih ideja. Ovo uključuje i potporu potencijalnim korisnicima ugovora o 
bespovratnim sredstvima koji će se provoditi u sklopu IP-a. 
 
Jedinica za IP operativno je zadužena za izvođenje svih gore navedenih funkcija Grada u odnosu na 
provedbu i praćenje Intervencijskoga plana. Tijekom pripreme IP-a, JIP Grada Benkovca bio je sastavljen 
od zaposlenika Grada.  JIP je za obavljanje svojih funkcija u ime Grada odgovorna gradonačelniku. 
Gradonačelnik imenovanja i zaduženja članova JIP-a definira Odlukom koja će se, sukladno odredbama 
Sporazuma o provedbi IP-a i provedenoj analizi radnoga opterećenja te planu zapošljavanja, po potrebi 
revidirati. 
 
Partnerstvo za IP koje je osnovano na početku procesa pripreme IP-a, a čine ga relevantni dionici, bit će 
uključeno u praćenje provedbe IP-a.  PIP sudjeluje u praćenju provedbe IP-a kao savjetodavno tijelo, 
redovito zaprimajući izvješća o provedbi IP-a. 
 
Ostali dionici uključeni u proces organizacije i odgovornosti za provedbu individualnih projekata  
Za provedbu individualnih razvojnih projekata Grad Benkovac uključit će i operativna tijela kao što su 
upravni odjeli Grada, različite lokalne javne institucije i poduzeća. U svakom projektnom prijedlogu 
definirana su tijela koje će upravljati aktivnostima i nabavom kao nositelj i/ili kao partner.  
 
Intervencijski plan provodit će se kao niz projekata/operacija. Pojedinačni projekti potencijalno će se 
sastojati od jednog ili više ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Njihov odabir provodit će UT-i 
posredstvom svojih posredničkih tijela, i to dvama ključnim provedbenim mehanizmima: 
 

1. Ograničeni poziv na dostavu projektnih prijedloga – mehanizam namijenjen u IP-u već 
identificiranim projektima (projekti u portfelju), kod kojih su korisnici definirani u samome IP-u i 
stoga će poziv biti ograničen na njih. Uz projekte iz portfelja, priprema tehničke dokumentacije i 
izgradnja kapaciteta koji će Gradu omogućiti da financira pripremu projektne dokumentacije te 
ojača kapacitete za provedbu IP-a također će se implementirati ograničenim pozivom na dostavu. 

2. Otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga - mehanizam poziva na dostavu prijedloga 
prvenstveno namijenjen onim IP projektima čiji korisnici nisu unaprijed definirani u IP-u.   

 

III.3.2 Plan praćenja provedbe IP-a i održivost projektnih rezultata 
 
Praćenje obuhvaća financijski i fizički napredak provedbe IP-a. Svrha praćenja jest provjeriti je li provedba 
IP-a – mjerena pomoću nekoliko vrsta i razina pokazatelja – u skladu s predviđenim planom provedbe te 
hoće li prethodno postavljen skup ciljeva biti ispunjen u planiranom opsegu i vremenu.  

Za Intervencijske planove, praćenje provedbe provodite će se na trima razinama: 

• Projektna razina: korisnik (potpisnik ugovora) prema PT2 (SAFU za projekte OPKK i HZZ za 
OPULJP). Izvještavanje na ovoj razini definirano je ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava.  
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• Programska (IP) razina: Grad je obveznik izvještavanja Koordinacijskom odboru Programa, kojeg 
čine predstavnici MRRFEU i MRMS i svi uključeni gradovi, ali i prema svojem partnerstvu za IP. 
Obaveze, frekvencija i formati izvješća za ovu razinu izvještavanja bit će definirani Sporazumom 
o provedbi IP-a. Za funkciju izvještavanja u Gradu nadležan je JIP. 

• Razina OP-a: ustrojstvene jedinice unutar MRRFEU i MRMS (jedinice koje  obavljaju funkcije  
PT1, prema upravljačkim tijelima, uključujući i prema Odborima za praćenje OP-ova i ultimativno 
Europskoj komisiji). Izvještavanje na ovoj razini definirano je Pravilnicima o postupanju MRRFEU 
i MRMS.  

 
 
Sustav praćenja IP-a obuhvatit će sljedeće korake: 
 

Plan praćenja  
 
Plan praćenja izrađivat će se na godišnjoj razini kao dio Akcijskog Plana (prilog IP-u). Obuhvatit će 
popis planiranih projekata, pokazatelje provedbe, zaduženja oko prikupljanja podataka i 
izvještavanja, dinamiku izvedbe praćenja te troškove aktivnosti praćenja.  
 
Objektivno provjerljivi pokazatelji  
 
Praćenje se provodi unutar definiranog okvira za praćenje provedbe, što podrazumijeva uspostavu 
sustava kvantificiranih pokazatelja i odgovarajućih izvora provjere kojima utvrđujemo jesu li 
sadržaj i proces realizirani u sklopu zadanih razvojnih prioriteta. Pokazatelji u IP-u definirani se na 
razini učinka, rezultata/neposrednih rezultata i ostvarenja IP-a, čime se omogućuje uvid u 
napredak na operativnoj razini, ali i stanje provedbe u okviru dugoročne realizacije IP-a. 
Pokazatelji na razini ciljeva imaju dugoročnu dimenziju i prikazuju ciljane vrijednosti do kraja 2023. 
godine, što znači da će stvarnu ocjenu uspješnosti biti moguće odrediti tek nakon završene 
konačne evaluacije, odnosno nakon isteka planiranog provedbenog perioda.  
  
Prikupljanje, obrada i analiza podataka o provedbi projekata IP-a 
 
Ovaj korak u procesu praćenja obuhvaća prikupljanje podataka o provedbi razvojnih prioriteta, 
odnosno projekata koji su dio Akcijskog plana. Podaci će od nositelja projekata tijekom provedbe 
prikupljati JIP te će ih sistematizirati i analizirati u skladu s Planom praćenja. Ova aktivnost provodit 
će se kontinuirano tijekom cijelog razdoblja provedbe IP-a. Metode za prikupljanje podataka 
uključit će: 

• prikupljanje podataka kroz sustav izvještavanja na razini projekta (korisnici izvještavaju prema JIP-
u, koji prikuplja podatke),  

• sistematizaciju i analizu podataka iz provedbe projekata u Gradu, tj. JIP-u, 
• analizu izvješća o provedbi, razgovore s dionicima i ciljanim skupinama i prikupljanje i analizu 

podataka iz formalnih izvora podataka i/ili evidencije različitih institucija uključenih u provedbu (u 
nadležnosti JIP-a). 
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Izvještavanje o provedbi  
 
Podaci o provedbi će se nakon analize strukturirati u izvješća o napretku provedbe IP-a, koja će 
Jedinica za IP slati na pregled i odobrenje Koordinacijskom odboru za provedbu IP-a, a prethodno 
na uvid i odobrenje PIP-u. Izvješća će biti podloga za procjenu uspjeha IP-a te donošenje odluka o 
potencijalnim korektivnim mjerama te daljnjoj provedbi razvojnih smjerova. Jednom godišnje, 
izvještaj o provedbi IP-a (na kraju kalendarske godine) bit će prezentiran Partnerstvu kako bi se 
dobilo mišljenje i potpora za daljnju provedbu.  
Detaljni plan i dinamika izvještavanja, kao i propisani obrasci, bit će sastavni dio Sporazuma o 
provedbi IP-a. 
 
Izmjene Intervencijskoga plana 
 
Tijekom provedbe Intervencijskoga plana bit će moguće izmjene plana na način da se ne mijenja 
definirani strateški okvir, nego po potrebi plan provedbe (relevantno poglavlje dokumenta) i 
Akcijski plan. Detaljni uvjeti i procedure za izmjenu IP-a biti će definirane u Sporazumu o provedbi 
IP-a. 

 

III.3.3 Kapaciteti za provedbu IP-a  
 

Grad Benkovac ima značajne kapacitete u pripremi i provedbi infrastrukturnih i razvojnih projekata, 
posebice zbog obnove infrastrukture koja je devastirana tijekom Domovinskog rata. Grad je do sada 
pripremao i provodio projekte u području komunalne infrastrukture, stambenih zgrada, javne 
infrastrukture raznih namjena i poslovne infrastrukture, te za takvu vrstu investicija postoje kapaciteti u 
gradskoj upravi i gradskim tvrtkama. 

Jedinica za IP grada Benkovca osnovana je sa zadatkom izrade Intervencijskoga plana. Tijekom pripreme 
IP-a činilo ju je 5 zaposlenika Grada Benkovca, a njihove kompetencije pokrivaju sve relevantne sektore 
Intervencijskoga plana (poduzetništvo, društvene djelatnosti, izgradnja, komunalna infrastruktura, 
turizam). 
 
Provedba IP-a podrazumijeva značajne kapacitete na razini nositelja IP-a i tu u područjima: 

• Pripreme projekata  
• Upravljanja projektima (poznavanje ESIF procedura) 
• Financijskog upravljanja projektima 
• Izvještavanja na razini projekata 
• Praćenja i izvještavanja na razini Intervencijskoga plana 
• Sektorska znanja za svaki projekt 

 
 
Postojeća Jedinica za IP dobra je polazišna točka u stvaranju kapaciteta za provedbu IP-a, te tehnička 
pomoć predlaže njihovo zadržavanje, međutim, njihovi postojeći kapaciteti nisu dostatni te ih je potrebno 
značajno ojačati. Plan zapošljavanja bit će izrađen temeljem analize radne opterećenosti i analize 
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postojećih kapaciteta i poslužiti kao osnova za planiranje dodatnog zapošljavanja u okvirima horizontalnog 
projekta IP-a „Priprema projektne dokumentacije i jačanje kapaciteta za provedbu intervencijskoga 
plana“. Kroz horizontalni projekt, bit će dostupna sredstva gradu Benkovcu za jačanje kapaciteta i 
stvaranje kvalitetnog i dobro kapacitiranog tima za provedbu IP-a. 
 
Jačanje kapaciteta za aktivnosti pripreme i provedbe projekata, te praćenja provedbe IP-a, mogu 
uključivati: 
Ø Imenovanje postojećih zaposlenika Grada u JIP; 
Ø Zapošljavanje novih osoba u Gradu i njihovo imenovanje u JIP; 
Ø Edukacija i jačanje kapaciteta svih članova JIP-a. 

 
Preliminarna analiza radne opterećenosti za provedbu IP Benkovca pripremljena je na temelju detaljnih 
projektnih obrazaca u kojima je opisan projektni tim, te vremenskoga plana provedbe IP-a. U pripremi 
horizontalnog projekta, tablica će biti dodatno revidirana, uz diferencijaciju postojećih i potrebnih 
kapaciteta i poslužit će kao temelj za plan zapošljavanja i pripremu horizontalnog projekta. Tablica koja 
slijedi sumira broj i količinu pozicija potrebnih za provedbu IP-a: 

 

Kao što je iz navedene tablice vidljivo uslijed planiranog radnog opterećenja postojećih zaposlenika Grada 
Benkovca, članova JIP-a dodatna zapošljavanja su nužna. Postoji dodatno radno opterećenje kod 
stručnjaka za razvoj kulturnih događanja i stručnjaka za promidžbu no ovaj problem pokušat će se riješiti 
kroz veći broj vanjskih ugovora o uslugama koje će se u okviru pojedinačnih projekata moći provesti. 
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PRILOZI 

PRILOG 1 ANALIZA PODRUČJA GRADA BENKOVCA 

PRILOG 2 POSTER PLAN GRADA BENKOVCA 

PRILOG 3 AKCIJSKI PLAN IP-A GRADA BENKOVCA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sadržaj intervencijskog plana isključiva je odgovornost Ministarstva regionalnog razvoja i 
fondova Europske unije i Grada Benkovca. 

 

Više o ESI fondovima na stranicama www.razvoj.gov.hr i portalu www.strukturnifondovi.hr  

 


